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Para efectos del presente documento, se entendera por:

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): A la herramienta
de diagndstico y de planeacion estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos
positivos internos), Oportunidades, (aspectos positivos externos que se pueden aprove-
char), Debilidades, (factores criticos negativos internos que se deben controlar -eliminar o
reducir-) y Amenazas, (aspectos negativos externos que podrian obstaculizar el logro de
los objetivos) en el Disefio conceptual del Programa y la operacion del mismo;

Analisis de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion,
sistematizacion y la valoraciéon de informacidn concentrada en registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, documentacioén publica, documentos
oficiales y normativos;

Beneficiarios: Poblacion o area de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace
referencia a beneficiarios que no pueden ser definidos como poblaciones;

Convenio: Convenio Especifico de Colaboracion para Asistencia Técnica, signado por la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del estado de Oaxaca a través de la Instancia
Técnica de Evaluacion y el INDETEC, para llevar a cabo las acciones de consultoria en
materia Evaluacién de Disefio;

Ente Publico Ejecutor: Secretaria de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural;

Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de los Programas Presupuestarios, que tiene como
finalidad determinar la pertenencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

Evaluacion Externa: A la que se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas
y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar; que cumplan con los
requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se establez-
can en las disposiciones aplicables;

Evaluador Externo: Es el encargado de aplicar la evaluacion externa. Ara el caso, INDETEC,;

Evaluacion en Materia de Diseno: Analiza la coherencia, viabilidad y evaluabilidad del
Programa Presupuestario;

Indicadores: A la expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio
sencillo y fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del
Programa, monitorear y evaluar sus resultados;

Indicador de Gestiéon: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir,
sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados.
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Incluye los indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servi-
cios para ser utilizados por otras instancias;

Indicador Estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas
y de los Programas Presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y
la orientacién de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes
que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacién o
area de enfoque. Impacta de manera directa en la poblacion o area de enfoque;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta de planeacién estratégica
que en forma resumida y sencilla establece con claridad los objetivos del Programa
Presupuestario y su alineacion con los objetivos de desarrollo; incorpora los indicadores
que dan cuenta de los resultados o avances en el cumplimiento de los objetivos, asi como
las metas esperadas, que son el referente para el seguimiento y la evaluacion; identifica
los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores; describe los bienes
y servicios que entrega el Programa a la sociedad para cumplir con su objetivo, asi como
las actividades de gestion para distribuirlos; e incluye los supuestos que controlan o
mitigan el riesgo que pudiera afectar su desempefio;

MML: Metodologia del Marco Loégico es la herramienta de planeacion estratégica basada en
la estructuracion y solucion de problemas o areas de mejora, que permite organizar de
manera sistematica y légica los objetivos de un Programa y sus relaciones de causa
y efecto, medios y fines. La MML facilita el proceso de conceptualizacion y disefio de
Programas;

PAE: Programa Anual de Evaluacion;
Pp: Programa presupuestario;
Programa: Desarrollo Agricola;

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Proceso basado en consideraciones objetivas para
la asignacion de recursos econémicos, con la finalidad de fortalecer Politicas, Programas
e Instituciones Publicas, cuyo aporte es decisivo para generar condiciones sociales,
economicas y ambientales para el desarrollo sostenido. Busca modificar el volumen y la
calidad de los bienes y servicios publicos mediante la asignacién de recursos a aquellos
Programas que sean pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados;

Poblacién o area de enfoque atendida: Poblacion focalizada o area de enfoque social, regional
o geografica de cobertura, beneficiada con los componentes o entregables del Programa
Presupuestario en un ejercicio fiscal determinado; Esta debe ser medida en la misma
unidad que la poblacion o area de enfoque potencial;
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Poblacion o area de enfoque objetivo: Poblacion o area de enfoque social, regional o
geografica de cobertura, que el Programa Presupuestario tiene Programado atender con
los bienes y servicios que lo componen. Esta debe ser medida en la misma unidad que la
poblacion o area de enfoque potencial;

Poblacidon o area de enfoque potencial: A la poblacion o area de enfoque total que presenta
el problema o necesidad y que requiere de una intervencion que justifica la existencia
del Programa Presupuestario y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencion o
ejercicio de acciones;

Problema o necesidad: A la situacion que motiva el disefio e implementacion de una intervencion
publica, ya sea porque atiende a una condicion socialmente no deseable o a cualquier
demanda que deba ser atendida por una funcién de gobierno;

Sistema de Evaluacion del Desempefo (SED): Conjunto de elementos metodoldgicos que
permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los Programas, bajo los
principios de verificacién del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social y econémico
de los Programas y de los proyectos; y

TdR: Términos de Referencia para la Evaluacién de Programas Presupuestarios.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el marco de la implementacion del Presupuesto basado
en Resultados (PbR) y del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), cumple con diversas
normativas, incluyendo la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Coordinacion
Fiscal, la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Oaxaca, asi como la Ley de Planeacion del Estado. En cumplimiento
con estas normativas y el Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2024, que tiene como obje-
tivo evaluar el ejercicio fiscal 2023, se ha desarrollado la Evaluaciéon en Materia de Disefio del
Programa Presupuestario 139 Desarrollo Agricola, bajo la responsabilidad de la Secretaria de
Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural del Estado de Oaxaca (SEFADER).

El Programa cuenta con un diagnéstico que detalla los principales problemas del sector agricola
en el Estado, destacando la necesidad de mejorar la productividad agricola y la eficiencia en el
uso de recursos hidricos, asi como la introduccioén de tecnologias e innovacion en los cultivos.
El diagndstico también esta alineado con los planes de desarrollo estatales y federales, como el
Plan Nacional de Desarrollo, y contribuye a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030, particularmente en lo relacionado con la produccion responsable y la lucha contra
el cambio climatico. Sin embargo, es necesario fortalecer la publicacion y difusion de estos docu-
mentos en portales de transparencia y rendicién de cuentas.

El analisis del Programa ha identificado algunos hallazgos importantes, mismos que se sefialan
en los siguientes parrafos.

El diagnéstico del Programa refleja de manera clara los problemas centrales relacionados con la
baja productividad agricola y el uso ineficiente de los recursos naturales en Oaxaca. Asimismo,
las causas y los efectos estdan documentados, aunque se recomienda un fortalecimiento en la
descripcion de la poblacion objetivo y una mayor integracién de los enfoques de género.

Se observo que la productividad agricola en las ocho regiones de Oaxaca sigue siendo insu-
ficiente, lo cual afecta no solo la autosuficiencia alimentaria de la entidad sino también la
competitividad de los productos agricolas en los mercados nacionales e internacionales.

Aunque el Programa busca mejorar la productividad mediante la introduccion de paquetes tecno-
I6gicos e innovacion, la integraciéon efectiva de conocimientos tecnoldgicos con las practicas
tradicionales de los productores sigue siendo un desafio. Muchos agricultores contintan utili-
zando métodos agricolas tradicionales que, aunque sostenibles, limitan su capacidad de adoptar
nuevas tecnologias.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) esta estructurada, pero necesita mejorar la
vinculacién entre los fines del Arbol de Problemas y la MIR. Algunas actividades no son sufi-
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cientes para asegurar la entrega eficiente de los componentes, y los indicadores requieren una
mayor precision para garantizar la orientacion hacia resultados.

El Programa tiene componentes clave, como la promocion del uso eficiente del agua para la
agricultura, la asesoria a los productores agricolas y el financiamiento de proyectos productivos.
Sin embargo, la légica causal de algunos obijetivos y actividades no esta completamente desa-
rrollada, lo que puede afectar el impacto esperado del programa.

Entre las principales fortalezas del Programa se destacan su alineacion con los planes de
desarrollo estatal y nacional, asi como su contribucion a los ODS, en patrticular a los objetivos
relacionados con la mejora de la seguridad alimentaria y la agricultura sostenible. Asimismo, se
observa una correcta identificacion de los problemas del sector agricola en Oaxaca.

También se identificaron debilidades significativas, como la falta de integracion de los enfoques
de género en los indicadores y en el disefio del Programa, la falta de mecanismos formales para
la evaluacion continua y la actualizacion del diagndstico del programa. Las actividades propues-
tas no son completamente suficientes para asegurar la entrega efectiva de los componentes, lo
que afecta la eficiencia del Programa.

Aunque se han definido criterios claros para identificar a la poblacion objetivo, existen limitaciones
en la focalizacién y cobertura del programa. La falta de un padrén sistematizado y actualizado de
beneficiarios dificulta la identificacion precisa de los productores que mas necesitan los apoyos.

Se identificd que los procedimientos para registrar y dar seguimiento a las solicitudes de apoyo
y la entrega de bienes o servicios no estan estandarizados ni sistematizados, lo que afecta la
transparencia y la rendicion de cuentas del programa.

El diagndstico del Programa refleja de manera clara los problemas centrales relacionados con la
baja productividad agricola y el uso ineficiente de los recursos naturales en Oaxaca. Asimismo,
las causas y los efectos estan documentados, aunque se recomienda un fortalecimiento en la
descripcion de la poblacién objetivo y una mayor integracion de los enfoques de género.

Se observo que la productividad agricola en las ocho regiones de Oaxaca sigue siendo insu-
ficiente, lo cual afecta no solo la autosuficiencia alimentaria de la entidad sino también la
competitividad de los productos agricolas en los mercados nacionales e internacionales.

Como resultado de la identificacion de hallazgos, fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas, se establecieron las siguientes recomendaciones:

1:  Incentivar la participacion de los beneficiarios del Programa en cursos de capacitacion
que incorporen tecnologias y practicas innovadoras en el campo agricola, con el objeto de
potenciar el desarrollo regional.
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Crear incentivos en el Estado de Oaxaca para impulsar la region en materia agricola,
reducir la migracion juvenil y evitar el abandono de las tierras agricolas.

Desarrollar un documento en donde se establezca la manera en que el programa sera
gestionado y ejecutado los apoyos, bienes y/o servicios, tal como Reglas de Operacion o
en su caso, lineamientos de ejecucion de los recursos, mismos que deben estar publica-
dos en el periddico Oficial del estado, describiendo la forma en que el Programa debera
de operar o funcionar y que, ademas, contenga la metodologia o procedimientos para la
seleccion de los beneficiarios o areas de enfoque para el caso, con criterios especificos,
estandarizados y sistematizados.

Planificar la posibilidad de eventos climaticos adversos y limitaciones presupuestarias que
puedan afectar la implementacion del Programa, con el objeto de mitigar factores de riesgo
externo asegurando la continuidad del Pp.

Desarrollar un Padrén de Beneficiarios inspirado Las ROP del Programa de Fomento a la
Agricultura (SADER), y establecer un mecanismo sistematizado para la actualizaciéon conti-
nua de datos, con el objeto de establecer procedimientos estandarizados y documentados
que amplien la capacidad del Programa y faciliten la evaluacién de su impacto.

Integrar el Sistema Nacional de Informaciéon para el Desarrollo Rural Sustentable
(SNIDRUS) con la plataforma del padron, para obtener informacién geoespacial y estadis-
tica que mejore la focalizacion y actualizacion de los apoyos.

Implementar un padrén integral con informacion detallada y un proceso de actualizaciéon
regular para asegurar datos precisos y mitigar el impacto de cambios en la politica agricola.

Establecer un mecanismo flexible de actualizacion y validacién remota del padron para
adaptarse a contextos de inseguridad y reducir la necesidad de presencia fisica en campo.

Reformular los objetivos a nivel de Componente para que éstos sean bienes, apoyos y/o
servicios que el area de enfoque debe utilizar en aras de cumplir con el Propésito del
Programa.

Elaborar reglas de operacion y/o lineamientos de ejecucion, mediante los cuales se garan-
tice que el Programa se gestione y opere de manera eficaz, eficiente, y con transparencia,
y se establezca de acuerdo con un marco normativo, con el objeto de garantizar el uso
eficiente de los recursos para alcanzar los objetivos y metas establecidas.

Definir de manera clara los medios de verificacion y las fuentes de informacién para todos
los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), con el objeto de garan-
tizar la evaluabilidad del Programa y asegurar que se cumpla con la légica horizontal.




Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario:
Desarrollo Agricola
PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

12: Definir un sistema de rendicidon de cuentas que permita desglosar los gastos en operacion,
mantenimiento y capital, acorde con los procedimientos de ejecucion de obras y accio-
nes, con la finalidad de asegurar la transparencia, eficiencia y eficacia en la gestion de los
recursos publicos.

13: La colaboracion con distintos Programas Federales y estatales permiten expandir el
alcance del Programa, mejorando la cobertura de atencion y generando sinergia con cada
uno de ellos.

En adicion a las recomendaciones derivadas del analisis FODA, es importante mencionar que
es necesario priorizar entre los beneficiarios del Programa de Autosuficiencia Alimentaria, a la
poblacion de los municipios que presentan niveles de Muy Alto y Alto en la Carencia por Acceso
a la Alimentacion, dado que, en el Ejercicio 2023, unicamente se atendieron 13 municipios con
carencia Alta, 1o que representa el 3.5% de los municipios atendidos.

Asimismo, se recomienda reforzar los mecanismos de registro e implementar acciones de valida-
cion para garantizar la veracidad de la informacion, dado que se advierten inconsistencias en la
informacién de los beneficiarios.
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INTRODUCCION

Con fundamento en Los articulos 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85, fraccion I, y 110 parrafo cuarto, fracciones |, Il, lll Y IV de la Ley Federal de
presupuesto y responsabilidad Hacendaria; 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 6, segundo parrafo, 73, y 83 de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 98 fraccion |l y IV de la Ley Estatal de Planeacion; 24, 25, 27, 28
y 30 de los Lineamientos Generales para el Monitoreo y Evaluacién de los programas estatales
del Poder Ejecutivo del estado de Oaxaca; la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado, a través de la Instancia Técnica de Evaluacion, solicitd al Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas, Organismo Técnico del Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal, la Evaluacion en materia de Disefio de nueve Programas Presupuestarios sefialados en
el Programa Anual de Evaluacion 2024.

En respuesta, el presente documento contiene la Evaluacion de Disefio del Programa
Presupuestario: “Desarrollo Agricola”, en responsabilidad de la Secretaria de Fomento
Agroalimentario y Desarrollo Rural (SEFADER), con el objeto de valorar de manera obijetiva
la consistencia del planteamiento del programa en torno a los siguientes cinco aspectos: justi-
ficacion y disefio, contribucién a objetivos nacionales, estatales y sectoriales, identificacion y
caracterizacion de su poblacién, Matriz de Indicadores para Resultados, complementariedades
y coincidencias con otros programas; y con ello, identificar hallazgos y recomendaciones de
mejora de la matriz de Indicadores para Resultados.

OBJETIVOS
Objetivo General

Evaluar el disefio de los programas incluidos en el Programa Anual de Evaluacion 2024 (PAE
2024), con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados.

Objetivos Especificos

* Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa;

* Identificar y analizar su vinculacion con la planeacion sectorial y estatal;

* |dentificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion;

» Analizar el funcionamiento y operacion del padron de beneficiarios y la entrega de apoyos;

* Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable;

* Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicién de cuentas; y

* |dentificar posibles complementariedades o coincidencias con otros programas estatales y
federales.
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METODOLOGIA

Conforme a los Términos de Referencia, la evaluacién se realizé6 mediante un analisis de gabi-
nete con base en informacion proporcionada por el Ente Publico responsable del programa, asi
como con informacion adicional que el INDETEC considerd necesaria para justificar el analisis.

En este contexto, el analisis de gabinete refiere al conjunto de actividades que involucra el
acopio, la organizacién y la valoracion de informacién concentrada en registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacién publica.

Apartados de la Evaluacion

APARTADO PREGUNTAS TOTAL
1. Justificacion de la creacion y del diseno del programa. 1a3 3
2. Contribucion a las metas y objetivos estatales. 4a6 3
3. Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad. 7a12 6
4. Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién. 13a15 3
5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). 16 a 26 11
6. Presupuesto y rendicion de cuentas. 27 a 29 3
7. Complementariedades y coincidencias con otros programas
estatales, federales y/ o acciones de desarrollo social 30 1

TOTAL 30

Los siete apartados que conforman la evaluacion, incluyen preguntas especificas, de las cuales,
24 se responden mediante un esquema binario (Si/NO) sustentando con evidencia documental,
haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el analisis; por lo que, en los casos
en que la respuesta se respondié de manera afirmativa, también se eligi6 uno de los cuatro
niveles de respuesta previamente definidos para cada pregunta.

Las preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de respuestas)
se responden con base en el analisis sustentado con evidencia documental, haciendo explicitos
los principales argumentos empleados en el mismo, por lo que se enfatizan los hallazgos.

Ademas, el documento contiene un analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amena-
zas especificas por cada tema evaluativo; recomendaciones de mejora; conclusiones por
apartado; asi como una tabla que muestra la valoracion final del programa.

De igual manera, incluye una ficha técnica que contiene informacion portable al formato de difu-
sion emitido por el CONAC; asi como las fuentes de informacion analizadas, citadas con formato
APAT.
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CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

El Programa “Desarrollo Agricola”, con clave presupuestal 139, que se encuentra bajo la respon-
sabilidad de por la Secretaria de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural del Estado de
Oaxaca (SEFADER), Secretaria que tiene como mision planear, regular, fomentar y promover
el desarrollo agricola, ganadero, pesquero y acuicola del Estado de Oaxaca (Manual, 2024, p 5)

En la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa, se senala como objetivo el fomento
agroalimentario y desarrollo rural; con el fin de contribuir a impulsar el desarrollo del sector
agroalimentario y agroindustrial en el Estado de Oaxaca; mismo que se vincula con el Plan
Estatal de Desarrollo (PED) 2022 - 2028 con el Eje Rector 4.5 Fomento agroalimentario y desa-
rrollo rural que tiene como objetivo general impulsar el desarrollo del sector agroalimentario y
agroindustrial en el Estado de Oaxaca (PED, 2022, p 144)

En el diagnostico del Programa presupuestario 139 denominado Desarrollo Agricola sefala que
el problema que atiende actualmente es que la produccion de alimentos en la entidad oaxaquefia
es insuficiente; en el citado documento se identifica un Arbol de problemas bajo un analisis de
involucrados, en el que intervienen varios actores en diferentes niveles y dimensiones de la vida
rural del sector agricola, tales como el productor (que es considerado el actor principal), las
instituciones de gobierno, asociaciones, proveedores, compradores, autoridades municipales,
instituciones de investigacion y educacion superior. Asi mismo se define a la poblacion potencial
y objetivo como:

Poblacién potencial: productores de las cadenas de valor agricolas en el estado de
Oaxaca; mismas que se encuentran en areas rurales desarrollando actividades del sector,
o aquellas con potencial para realizarlas.

Poblacién objetivo: Se atenderan a los municipios considerados en la estrategia de los
100 municipios bienestar, en situaciones de rezago social, rezago alimentario, marginacién
y con indicadores de violencia de género del sector rural. El segundo criterio sera atender a
los municipios con la estrategia “trabajo que transforma tu municipio” tomando en cuenta el
grado de marginacién y que su principal actividad sea la agricultura. Un tercer elemento, la
poblacion dedicada a la agricultura sea caracterizada por contar con pequefias superficies
de terreno, mano de obra familiar, agricultura tradicional, uso de semillas nativas, practi-
cando por campesinas y campesinos, que destinan a la produccion para el autoconsumo
y los excedentes para el mercado local. Enseguida se consideran las zonas de mediano
y alto potencial productivo de maiz, principalmente de la cuenca del Papaloapan, Costa,
Istmo, Mixteca y Valles Centrales, que impulse la producciéon de maiz y supere el déficit
productivo estatal de este grano basico, contribuyendo a la seguridad alimentaria. También
se apoyara con estrategias especificas, a los productores con una racionalidad econdémica,
en la que el destino de los productos agricolas se destinan a los mercados regionales,
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nacionales e internacionales, mismos que contribuyen de manera significativa a cubrir la
demanda de alimentos de los mercados, sumandose a garantizar la seguridad alimenta-
rio y generar en su proceso, empleo y actividad econdmica con todas las acciones del
programa agricola la poblacién objetivo sera de 71,227 productores, hombres y mujeres
que tienen unidades productivas agricolas, mismas que se atendieron en un ejercicio
anual. (Diagnéstico, s.f., p 15, 18, 20, 21)

Para lograr el objetivo del Programa, y entregar de manera eficiente los bienes y servicios
que otorga, el presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2024, fue por la cantidad de
$337,444,973.61 (Anexo 4, 2024)

El Programa “Desarrollo Agricola” se caracteriza por enfocarse en mejorar la productividad y
competitividad del sector agricola en Oaxaca. Su disefio esta orientado a fortalecer las capaci-
dades productivas de los agricultores a través de la entrega de apoyos financieros, capacitacion
técnica y mejora de la infraestructura, todo con el fin de incrementar la produccién agricola y
mejorar las condiciones de vida en las zonas rurales.

El Programa tiene como objetivo principal (a nivel de Fin) “contribuir a impulsar el desarrollo del
sector agroalimentario y agroindustrial en el Estado de Oaxaca”, El Proposito del programa es
que “los productores agricolas mejoraran la productividad en la cadena de valor de sus produc-
tos, para las ocho regiones del Estado de Oaxaca’. Los 8 Componentes del programa son los
siguientes: 1. Captacion y uso eficiente del agua para la agricultura realizadas, 2. Productores
agricolas asesorados, 3. Paquetes tecnolégicos y de innovacion para mejorar el rendimiento del
cultivo entregados, 4. Biofabricas entregadas, 5. Proyectos productivos financiados, 6. Proyectos
de agregado de valor y comercializacion apoyados econdémicamente, 7. Bancos comunitarios de
semillas nativas y huertos apoyados, 8. Infraestructura, maquinaria y equipo agroalimentario y
agroindustrial entregada (MIR, 2024).
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1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en
un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situaciéon
que puede ser revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revisién y su actualizacién.

Respuesta: Si.

* El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca

resolver, y
Nivel: 4 Criterio:
* El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la

pregunta.

El Programa de Desarrollo Agricola enfrenta una combinacién compleja de problemas estructu-
rales y operativos que limitan su impacto, tal como a continuacion se describe.

En principio, el problema o necesidad prioritaria se define como: “Limitada capacidad productiva
de las cadenas de valor del Subsector Agricola de las ocho regiones del Estado de Oaxaca”
(Diagnéstico, s.f., p 14).

Como parte de los antecedentes, en el documento diagndstico se menciona que antes de 2011,
los programas dirigidos al sector carecian de una adecuada planificacion y esquemas de medi-
cion de resultados, lo que limitaba su efectividad. En 2011-2012, ante la necesidad de alinear los
recursos estatales con los federales, se comenzaron a estructurar programas mas organizados y
vinculados al Plan Estatal de Desarrollo. Es asi que, como parte de la justificaciéon por la que se
crea del Programa 139 Desarrollo Agricola, los hallazgos sobre la problematica, identificados en
el citado documento, denotan los siguiente:

* Baja productividad agricola: El problema central radica en la baja productividad de las
cadenas agricolas en las ocho regiones del estado. Esto afecta no solo la autosuficiencia
alimentaria, sino también la competitividad de los productos en mercados regionales,
nacionales e internacionales.

» Degradacion de los recursos naturales: La erosion de la fertilidad del suelo y el uso
intensivo de agroquimicos estan agotando los terrenos agricolas. Esto genera una menor
capacidad de produccion y altos costos para los productores, quienes ademas enfrentan la
pérdida de biodiversidad en sus semillas nativas.

* Falta de infraestructura y financiamiento: La limitada infraestructura de riego, maquinaria y
equipo agricola agrava las dificultades de los productores para incrementar su rendimiento.
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Ademas, el acceso al financiamiento es restringido, lo que limita las oportunidades de
inversion en tecnologias e insumos para mejorar la productividad.

Escasez de agua: El 92.9% de la superficie agricola de Oaxaca depende del temporal,
lo que agrava los riesgos asociados al cambio climatico y la sequia. La infraestructura
hidroagricola es insuficiente para optimizar el uso del agua disponible.

Migracién y abandono de tierras: La migracion juvenil y el abandono de tierras agricolas
reflejan una descapitalizacion del campo. Esto afecta gravemente la capacidad de produc-
cion y la continuidad de las actividades agricolas.

Para revertir tal problematica, se propusieron una serie de acciones estratégicas que buscan
mejorar la productividad agricola; entre las que destacan:

24

Captacién y uso eficiente del agua. Se proyecta la construccion y rehabilitacion de
infraestructura hidroagricola para captacién de agua de lluvia y escurrimientos, ademas
de optimizar el uso del agua en las areas de temporal, que representan el 92.9% de la
superficie agricola.

Fortalecimiento de la asesoria técnica. Se implementaran programas de capacitacion
para los productores, con el objetivo de mejorar las practicas agricolas mediante el uso
de tecnologias, bioinsumos y técnicas agroecolégicas que aumenten la eficiencia en la
produccion.

Entrega de paquetes tecnoldgicos e innovacion. Para enfrentar los altos costos de insumos
y la falta de innovacion, se entregaran paquetes tecnoldgicos que incluyen fertilizantes,
bioinsumos y semillas mejoradas, con un enfoque en practicas agroecoldgicas para reducir
la dependencia de productos quimicos.

Fomento de biofabricas. Se promovera la operacion de biofabricas para la produccién de
biofertilizantes, bioinsecticidas y bioherbicidas, lo que ayudara a regenerar suelos degra-
dados y reducir el uso de agroquimicos costosos.

Acceso a financiamiento y apoyo econémico. Se facilitara el acceso al financiamiento
mediante esquemas de garantias liquidas e incentivos econdmicos. Ademas, se promo-
veran encuentros de comercializacion y se incentivara el valor agregado en los productos,
junto con la certificacion de procesos y el aseguramiento de cultivos ante siniestros.

Infraestructura y maquinaria agricola. Se incentivara la adquisicion de maquinaria y equipo,
asi como la rehabilitacion y construccion de infraestructura agricola. Esto incluye el apoyo
para la creacién de viveros y el mejoramiento de la infraestructura de riego.

Preservacion de semillas nativas: Se estableceran bancos comunitarios de semillas nativas
y se fomentara la creacion de huertos familiares y escolares, para garantizar la conserva-
cion de la biodiversidad genética.
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Con estas acciones se pretende incrementar la productividad agricola, mejorar la competitividad
de los productores, reducir la dependencia de insumos costosos, y fomentar practicas sosteni-
bles que regeneren los recursos naturales.

Asi mismo, se sefiala que el Programa atendera a los productores de las cadenas de valor
agricolas en el estado de Oaxaca; mismas que se encuentran en areas rurales desarrollando
actividades del sector, o aquellas con potencial para realizarlas. (Diagnéstico, s.f., p 20).

Por ultimo, el Ente Ejecutor del Programa define que actualizacién sobre la problematica que se
instrumenta en el sexenio 2022 - 2028, “se realizara anualmente, con base al Plan Estatal de
Desarrollo, Plan Estratégico Sectorial, y Presupuesto de Egresos autorizado por el Congreso del
Estado de Oaxaca; asi como de las prioridades de atencién que defina el gobierno del estado de
Oaxaca” (Diagnostico, s.f., p 21).
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c) Ubicacion territorial de la poblaciéon que presenta el problema.

d) El plazo para la revision y actualizacion del diagnéstico.

Respuesta: Si.

* EI programa cuenta con un diagnéstico del problema que atiende el

programa; y
Nivel: 4 Criterio:
* El diagndstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la

pregunta.

La respuesta es afirmativa, debido a que el Programa 139 Desarrollo Agricola cuenta con un
diagnéstico del problema que atiende. De dicho documento, se anexa el arbol de problemas en
donde identifica como problema central como: Limitada capacidad productiva de las cadenas de
valor del Subsector Agricola de las ocho regiones del Estado de Oaxaca (Diagnéstico, s.f., p 14).

En el mismo tenor, del documento en cita, se desprende que la SEFADER ha identificado multi-
ples causas que contribuyen a la baja productividad agricola. Entre las principales se encuentran
los altos costos de insumos agricolas, como fertilizantes y pesticidas, el uso limitado de técnicas
innovadoras, la falta de integracién de conocimientos campesinos y tecnolégicos, y la insuficien-
cia de agua para uso agricola. La degradacion de la fertilidad del suelo, la escasa conservacién
y mejoramiento de semillas nativas, asi como la falta de financiamiento y apoyo para la meca-
nizacién e infraestructura agricola, también son factores criticos que afectan negativamente al
sector. En ese mismo contexto, el efecto de la problematica planteada anteriormente se centra
en el Deficiente desarrollo del sector agroalimentario y agroindustrial en el Estado de Oaxaca
(Diagnéstico, s.f., p 14).

Las caracteristicas actuales del problema se centra en que la produccion de alimentos en la
entidad oaxaquefa es insuficiente, debido a que es deficitario en productos agricolas alimenta-
rios, como maiz, frijol, trigo; asi como hortalizas frutas y productos agroindustriales, porque no se
producen en cantidades suficientes y no cubren la demanda alimenticia de la poblacién; por el
contrario, se abastecen del exterior, gran parte cubiertas por el Sistema de Tiendas y de Abasto
(DICONSA) en el territorio (Diagnostico, s.f., p 14).

En el Arbol de Problemas, las causas del Problema central, de primer nivel, son las siguientes:

1) Escasos apoyos en financiamiento a productores.
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2) Insuficientes insumos, agua, infraestructura y equipos.
3) Altos costos de insumos y escasa innovacion.
4) Limitada integracion de saberes campesinos y conocimientos tecnoldgicos.

5) Inadecuado apoyo para infraestructura, maquinaria y equipo agroalimentario y
agroindustrial.

6) Ineficaz capacitacion a profesionistas agricolas.
7) Insuficiente capacitacion a productores agricolas.

8) Insuficiente vinculacion con Instituciones de Educacion Superior y centros de investigacion
y transferencia de tecnologia.

En tanto que los efectos, son los siguientes:

1) De primer nivel: Escasos insumos, agua, infraestructura y equipos;
2) De primer nivel Escasos apoyos en financiamiento a productores;

3) De nivel superior o de impacto: Deficiente desarrollo del sector agroalimentario y agroin-
dustrial en el estado de Oaxaca.

Como se observa, el unico efecto de la limitada capacidad productiva, es el de impacto, en tanto
que los de primer nivel, son enddégenos en vez de resultados negativos o efectos; por lo que se
recomienda analizar la problematica y replantear los efectos, utilizando para ello la Guia para el
disefio de la MIR (SHCP)".

La poblacién afectada por estos problemas esta claramente definida y cuantificada. Segun el
Censo Agropecuario 2022, el estado de Oaxaca cuenta con 396,741 unidades de produccion
agropecuaria, donde el 82.8% de la mano de obra son hombres y el 17.2% son mujeres. Ademas,
el 85.5% de los productores se consideran indigenas, con un 66% que habla alguna lengua
indigena. Esta poblaciéon enfrenta dificultades adicionales debido a la falta de acceso a merca-
dos y tecnologia adecuada, lo que limita ain mas sus capacidades productivas y econémicas
(Diagnéstico, s.f., pp. 19-20).

En términos de ubicacion territorial, la poblacién afectada esta distribuida en las ocho regiones
del estado de Oaxaca, con una mayor concentraciéon en las zonas de la Mixteca, Sierra Sur y
Costa. Estas regiones presentan condiciones mas severas de pobreza y marginacion, con una
infraestructura agricola mas precaria y menor acceso a servicios basicos, lo que agrava aun mas
la situacion de los productores agricolas (Diagnéstico, s.f., p 20).

El diagnéstico del programa se revisa y actualiza periédicamente, anualmente, con base PED
2022 - 2028, Plan Estratégico Sectorial, y Presupuesto de Egresos autorizado por el Congreso

" Disponible en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/GuiaMIR.pdf
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del Estado de Oaxaca; asi como de las prioridades de atencién que defina el gobierno del estado
de Oaxaca. La actualizacion incluye la evaluacion de los resultados de desempefio con base en
indicadores, realizando los ajustes necesarios para asegurar que las intervenciones sigan siendo
relevantes y efectivas (Diagnéstico, s.f., p 21).

Aunque el diagndstico del problema es completo y cumple con los criterios de evaluacion, se
recomienda fortalecerlo mediante la inclusién de un analisis mas profundo de las causas, efectos
y caracteristicas del problema, asi como de la poblacién afectada. Esto implica ir mas alla de la
simple enumeracion de factores y explorar las relaciones causales, los mecanismos de impacto
y las implicaciones para el disefio del programa. Por ejemplo, se podria profundizar en cémo
los altos costos de los insumos afectan la capacidad de los productores para invertir en mejoras
tecnoldgicas, o cdmo la falta de innovacién limita la adopcion de practicas agricolas mas soste-
nibles. Ademas, seria valioso analizar las consecuencias a largo plazo de la baja productividad,
como la inseguridad alimentaria y la migracion, y cdmo estas afectan estos elementos al desa-
rrollo del estado.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de interven-
ciéon que el programa lleva a cabo?

Respuesta: Si.

* El programa cuenta con una justificacién teérica o empirica documen-
tada que sustente el tipo de intervencién que el programa lleva a cabo
en la poblacion objetivo;

* La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el
Nivel: 4 Criterio: diagnostico del problema;

* Existe evidencia (nacional o internacional) de los efectos positivos atri-
buibles a los bienes o servicios a la poblacién objetivo; y

* Existe evidencia (nacional o internacional) de que la intervencion es
mas eficaz para atender la problematica que otras alternativas.

De acuerdo con la evidencia enviada la SEFADER respecto del Programa Desarrollo Agricola,
la respuesta es afirmativa, ya que el Programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion
objetivo cuenta con una sdlida justificacion tedérica y empirica que respalda las intervenciones
realizadas.

El documento de diagndéstico del programa proporciona una amplia justificacion basada en datos
empiricos obtenidos a través de censos y estudios especificos. Segun el Censo Agropecuario
2022, Oaxaca enfrenta problemas significativos en términos de baja productividad agricola, altos
costos de insumos y falta de infraestructura adecuada. Estos datos empiricos permiten identificar
las areas criticas que necesitan intervencion y respaldan las acciones del programa para mejorar
la productividad y competitividad del sector agricola (Diagndstico, s.f., p 7).

Ademas, el diagndstico incluye resultados de consultas y foros de participacion ciudadana, donde
los propios productores agricolas han sefalado las principales causas y efectos de los proble-
mas que enfrentan. Esta participacion activa de los beneficiarios directos proporciona una base
empirica adicional que justifica las intervenciones del programa. Las causas como la insuficiente
captacién de agua de lluvia, la degradacion de la fertilidad del suelo y la escasa integracion de
conocimientos tecnoldgicos y campesinos son aspectos destacados que se abordan mediante
las intervenciones del programa (Diagnostico, s.f., p 7).

La justificacion tedrica del programa se sustenta en la metodologia del marco légico, la cual
se aplica para identificar el problema principal y las causas que lo generan. Esta metodologia
permite definir objetivos claros y establecer indicadores de gestién para medir el alcance de
los resultados. La aplicacion de esta metodologia asegura que las intervenciones del programa
estén alineadas con los objetivos estratégicos del PED 2022 - 2028 y las politicas publicas del
sector agroalimentario (Diagnéstico, s.f., p 3).
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Desde una perspectiva empirica, el programa se apoya en experiencias previas y evidencia docu-
mentada de la efectividad de las intervenciones. Por ejemplo, se han considerado las mejores
practicas en la implementacion de biofabricas para la produccién de bioinsumos, la construccion
de infraestructura para la captacion y uso eficiente del agua, y la provisién de paquetes tecno-
l6gicos de insumos y semillas. Estas acciones han demostrado ser efectivas en otros contextos
similares, y su implementacion en Oaxaca se justifica por la necesidad de mejorar la productivi-
dad y competitividad del sector agricola local.

La consistencia entre la justificacion tedrica y empirica del programa y el diagnéstico del
problema se refleja en la alineacion de las intervenciones con las necesidades identificadas de
los productores agricolas. Ademas, se han establecido indicadores de desempefio para evaluar
el impacto de las acciones realizadas, lo cual permite realizar ajustes y mejoras continuas en la
implementacién del programa.

Aunque la justificacién tedrica empirica menciona la existencia de evidencia previa, seria
beneficioso citar estudios o evaluaciones especificas que demuestren los efectos positivos de
intervenciones similares en otros contextos, tanto a nivel nacional como internacional. Esto
permitiria evaluar la eficacia de las acciones propuestas y fortalecer aun mas la justificacion del
programa.
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4. El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del Programa Estatal de
Desarrollo, sectorial, especial o institucional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del Programa Estatal
de Desarrollo, sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del Programa Estatal de Desarrollo, sectorial, especial o
institucional

Respuesta: Si.

* El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion
del Propésito con los objetivos(s) del Programa Estatal de Desarrollo,
sectorial, especial o institucional;

* Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos

Nivel: 4 Criterio:
en la pregunta; y

* El logro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s)
de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del Programa Estatal de
Desarrollo, sectorial, especial o institucional.

La respuesta es afirmativa, con el criterio de que es posible determinar la vinculacion del
Programa con los dos primeros criterios del nivel 4, de los aspectos establecido en la presente
pregunta.

El propésito del Programa descrito en las Fichas Técnicas de la Matriz de Indicadores (MIR,
2024) para resultados es:

“Los productores agricolas mejoran la productividad en la cadena de valor de sus productos,
para las ocho regiones del Estado de Oaxaca”.

Este objetivo de resultado se encuentra vinculado con el PED 2022 - 2028 mediante el Eje rector
4 Crecimiento y Desarrollo Econémico para las Ocho Regiones que sostiene que:

... “en el marco de la creacion del desarrollo sostenible para las ocho regiones del estado,
es prioritario buscar como acto de justicia el desarrollo rural que garantice el sustento de las
necesidades basicas de alimentacion de todas las oaxaquenas y los oaxaquerios, pero sobre
todo de los grupos que histéricamente han sido excluidos. En la visiobn de un gobierno que
escucha, obedece y atiende el mandato de los sectores mas vulnerables de la sociedad, en
la ruta de disminuir las brechas de desigualdad de los sectores de la poblacion, son las y los
campesinos, ganaderos, pesqueros y forestales un sector social productivo prioritario para su
atencion (PED, 2022, pp. 119 - 120)”.
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Considerando lo anterior, se advierte que el cumplimiento del objetivo contribuira a impulsar
el desarrollo del sector agroalimentario y agroindustrial en el Estado de Oaxaca, lo cual se
encuentra alineado con el objetivo 4.5 del Plan Estatal de Desarrollo, consistente en impulsar el
desarrollo del sector agroalimentario y agroindustrial en el estado de Oaxaca, incluso mediante
la implementacion de la estrategia 4.5.1 consistente en fomentar la produccién, acopio, proce-
samiento y comercializacion de granos basicos, hortalizas, frutales, forrajes, cactaceas, agaves,
cultivos agroindustriales y café, en un marco de sostenibilidad para las ocho regiones del estado.
(PED, 2022, p 144).

Aunque de la documentacién que remite el Ente Ejecutor no establece una conexidn explicita
y medible entre el propédsito del programa y las metas concretas del PED 2022 - 2028, si se
menciona la alineacion con el Eje Rector 4 y la Estrategia 4.5.1, que buscan impulsar el desa-
rrollo econémico y fomentar la produccién agricola sostenible, no se detalla como el logro del
propodsito del programa, que es “mejorar la productividad en la cadena de valor de los productos
agricolas”, se traduce en el cumplimiento de metas especificas y cuantificables. Para cumplir con
este criterio, la respuesta deberia incluir una explicacion clara y concisa de cémo el aumento de
la productividad agricola, resultado del logro del propésito del programa, impactara directamente
en el cumplimiento de metas especificas del PED 2022 - 2028, como el incremento del PIB del
sector primario, la reduccion de la pobreza en zonas rurales o el aumento de la produccién de
ciertos cultivos estratégicos. Esto podria lograrse mediante la presentacién de datos o proyec-
ciones que demuestren la relacion causal entre el propdsito del programa y las metas estatales,
o a través de una explicacion detallada de los mecanismos por los cuales el programa espera
contribuir al logro de dichas metas.
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5. ¢Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Estatal de
Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo relacionado con el programa?

Respuesta:

El fin del Programa 139 Desarrollo Agricola a cargo de la SEFADER, es “Contribuir a impulsar
el desarrollo del sector agroalimentario y agroindustrial en el Estado de Oaxaca”; que se logra
al cumplimiento de su Propdésito: “Los productores agricolas mejoraran la productividad en la
cadena de valor de sus productos, para las ocho regiones del Estado de Oaxaca” (MIR, 2024).

El programa esta alineado con varias metas y objetivos estratégicos del PED 2022-2028 del
estado de Oaxaca, especificamente bajo el Eje Rector 4: Crecimiento y Desarrollo Econémico
para las Ocho Regiones. Este eje se enfoca en fomentar el desarrollo econémico a través de
diversas estrategias que incluyen la promocion del sector agroalimentario y agroindustrial.

De igual forma el Programa presupuestario de referencia se encuentra alineado al objetivo 4.5
del Plan Estatal de Desarrollo se centra en impulsar el desarrollo del sector agroalimentario y
agroindustrial en el estado de Oaxaca. Una de las estrategias clave bajo este objetivo es la
estrategia 4.5.1, que consiste en fomentar la produccion, acopio, procesamiento y comercializa-
cién de granos basicos, hortalizas, frutales, forrajes, cactaceas, agaves, cultivos agroindustriales
y café, dentro de un marco de sostenibilidad para las ocho regiones del Estado. (PED, 2022, p.
115)

El Programa contribuye directamente a esta estrategia mediante diversas acciones delineadas
en las Fichas Técnicas de la Matriz de Indicadores para Resultados. Entre las actividades clave
del programa se encuentran la captacion y uso eficiente del agua para la agricultura, la asesoria
a productores agricolas, la entrega de paquetes tecnoldgicos y de innovacion, y el financiamiento
de proyectos productivos. Estas acciones estan diseiadas para mejorar la productividad en la
cadena de valor de los productos agricolas y, en ultima instancia, contribuir al incremento del
Producto Interno Bruto (PIB) del sector primario en Oaxaca (MIR, 2024)

Para fortalecer aun mas la vinculacion, se sugiere que el ente ejecutor utilice los indicadores de
resultados del programa para demostrar como su logro contribuira al cumplimiento de las metas
del PED 2022 - 2028. Por ejemplo, si una de las metas del PED 20222 - 2028 es aumentar el
PIB del sector agricola en un cierto porcentaje, el ente ejecutor podria explicar cdmo el indicador
de “incremento en la productividad de las cadenas de valor’ del programa contribuira a alcanzar
esa meta. También se podria considerar las estrategias transversales que sean relevantes para
el programa. El ente ejecutor podria identificar estas estrategias y explicar como el programa
las incorpora o contribuye a su implementacion. Por ejemplo, si una estrategia transversal es la
promocion de la igualdad de género, el ente ejecutor podria explicar como el programa asegura
la participacion equitativa de hombres y mujeres en sus actividades y cdmo esto contribuye a la
estrategia transversal.
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6. ;Como esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible?

Respuesta:

El propésito del Programa 139 Desarrollo Agricola, se encuentra vinculado con varios de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por la Organizaciéon de las Naciones
Unidas (ONU), reflejando tanto una relacién directa como indirecta en diferentes areas clave, por
lo que su Propésito, contribuye directamente a varios ODS relacionados con la seguridad alimen-
taria, el uso sostenible de recursos naturales y la promocidn de practicas agricolas responsables
y sostenibles.

A continuacion, se describen los ODS relevantes:

En primer lugar, la vinculacion directa se manifiesta en el ODS 2: “Hambre Cero”. Este obje-
tivo busca acabar con el hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion, y
promover la agricultura sostenible. El propdsito del programa, que es mejorar la productividad
en la cadena de valor de los productos agricolas para las ocho regiones del estado de Oaxaca,
directamente contribuye a la seguridad alimentaria y a la promocidn de practicas agricolas soste-
nibles. Las actividades del programa, como la entrega de paquetes tecnoldgicos y de innovacion,
la asesoria a productores y la captacién y uso eficiente del agua, estan orientadas a incrementar
la produccion agricola y mejorar la eficiencia de los recursos, lo cual es esencial para alcanzar el
ODS 2 (MIR, 2024).

De igual manera, se vincula con el ODS 6: “Agua Limpia y Saneamiento” debido a las acciones
de captacion y uso eficiente del agua, asi como la construccioén de infraestructura hidroagricola,
las cuales estan alineadas con el objetivo de garantizar la disponibilidad y gestion sostenible del
agua para la agricultura.

El ODS 8: “Trabajo Decente y Crecimiento Econémico”. Este objetivo busca promover el creci-
miento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para
todos; por lo que también se vincula dado que, al mejorar la productividad agricola, el programa
busca generar empleo digno y aumentar los ingresos de los productores, o que contribuye al
crecimiento econémico de las zonas rurales.

ODS 12: “Produccién y Consumo Responsables”. La vinculacion denota que el programa
fomenta la transicion hacia practicas agroecoldgicas y la reduccion del uso de agroquimicos,
promoviendo asi una produccién agricola mas sostenible.

ODS 15: “Vida de Ecosistemas Terrestres”. Las acciones de regeneracion de suelos y la conser-
vacion de semillas nativas por parte del Programa, estan alineadas con la proteccién de los
ecosistemas terrestres y la biodiversidad agricola

36



Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario:
Desarrollo Agricola
PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

Ademas, existe una vinculacion indirecta con el ODS 1: “Fin de la Pobreza”. Este objetivo se
centra en poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo. Aunque el propésito
del programa no se dirige exclusivamente a erradicar la pobreza, las mejoras en la productividad
agricola y el apoyo a los pequefios y medianos productores contribuyen a aumentar los ingresos
y mejorar las condiciones de vida de las familias rurales. Esto, a su vez, ayuda a reducir la
pobreza en las comunidades agricolas del estado de Oaxaca.

Finalmente, la relacion indirecta con el ODS 13: “Accién por el Clima” es evidente en las prac-
ticas sostenibles promovidas por el programa, como el uso eficiente del agua y la introduccion
de tecnologias agricolas innovadoras. Estas acciones ayudan a mitigar los efectos del cambio
climatico y a promover una gestién mas sostenible de los recursos naturales, alineandose con
los objetivos de este ODS.
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V. POBLACION
POTENCIAL, OBJETIVO
Y MECANISMOS DE
ELEGIBILIDAD
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7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales o en el
diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Una misma unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificaciéon y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revisién y actualizacion.

Respuesta: Si.

* El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo),

e L finici I I isti leci
Nivel: 4 Criterio: as definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y
* Existe evidencia de que el programa actualiza (segun su metodologia)

y utiliza las definiciones para su planeacién.

La poblacion potencial se refiere a todos los productores agricolas del estado de Oaxaca. Segun
el documento oficial del programa, esta poblacién incluye tanto a hombres como a mujeres invo-
lucrados en actividades agricolas en el estado (ver Anexo 1). Las cifras especificas son:

« Hombres: 190,436
* Mujeres: 206,305
» Total: 396,741 (MIR, 2024).

La poblacién objetivo se enfoca en aquellos productores agricolas que se beneficiaran directa-
mente de las intervenciones del programa. Para el afio en curso, la poblacion objetivo se define
como:

« Hombres: 32,057
*  Mujeres: 39,170
« Total: 71,227 (MIR, 2024).

Ambas poblaciones estan medidas en numero de individuos, con una clara distincion entre
hombres y mujeres; y estadn claramente cuantificadas en términos absolutos, con numeros
exactos.

La metodologia utilizada para cuantificar estas poblaciones se basa en registros adminis-
trativos y censos agropecuarios proporcionados por instituciones gubernamentales como el
INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia) y la SEFADER (Secretaria de Fomento
Agroalimentario y Desarrollo Rural). Los datos se recopilan y verifican a través de encuestas y
censos agricolas que se llevan a cabo de manera periddica para asegurar la precisién y actua-
lidad de la informacion. Las fuentes especificas de verificacion incluyen tabulados del PIB por
entidad federativa y resultados de censos agricolas (MIR, 2024).
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El documento “Diagndstico del Programa 139 Desarrollo Agricola” menciona que la actua-
lizacion de la poblacién o area de enfoque objetivo se realizara anualmente, en linea con el
PED 2022 - 2028, el Plan Estratégico Sectorial y el Presupuesto de Egresos aprobado por el
Congreso del Estado de Oaxaca.

Si bien se cuantifican ambas poblaciones, tanto la potencial como la objetivo, y se describe la
metodologia de seleccion, seria valioso evaluar si la poblacién objetivo seleccionada es repre-
sentativa de la poblacion potencial total. Esto implicaria analizar si los criterios de seleccién,
como la vulnerabilidad socioecondmica y la ubicacién geografica, permiten llegar a los produc-
tores que mas necesitan los apoyos del programa y si existe algun sesgo en la seleccion que
pueda excluir a ciertos grupos o regiones.
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8. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de
personas fisicas y especificas en el caso de personas morales u otras)

Respuesta: No.

Nivel: - Criterio: Inexistente.

Con base en la informacion de gabinete proporcionada por el ente ejecutor del Programa
Desarrollo Agricola en el estado de Oaxaca, no se cuenta con informacion sistematizada (infor-
macién que se encuentre en bases de datos y disponible en un sistema informatico) que permita
conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes especifica para dicho
Programa estatal, por lo que no es posible responder afirmativamente a la pregunta binaria. De
igual manera, tampoco es posible completar el Anexo 2, correspondiente a tal procedimiento.

En aras de justificar la respuesta, al margen de que no se identifica informacion al respecto en las
fuentes de evidencia, se realizé una busqueda en el portal de la SEFADER, tampoco se encontré
evidencia de que el Programa de Desarrollo Agricola de Oaxaca cuente con informacion comple-
tamente sistematizada que permita conocer la demanda total de apoyos ni las caracteristicas
socioecondmicas de los solicitantes, tanto personas fisicas como morales.

Sin embargo, el gobierno estatal ha implementado diversos programas que incluyen procesos
de recoleccién de datos para mejorar la gestién de apoyos en el sector agroalimentario. Por
ejemplo, se han desarrollado iniciativas como el Fondo de Garantia Liquida (FOGAROAX) y pro-
gramas de impulso a proyectos agroalimentarios que financian y apoyan a productores locales
con datos sobre sus actividades y caracteristicas productivas.

Si bien existe un esfuerzo por coordinar programas de apoyo, no se menciona una base de
datos consolidada que permita identificar de forma precisa las caracteristicas socioeconémicas
de todos los solicitantes.

Po lo anterior, se recomienda desarrollar una estrategia que sistematice la informacion del
Programa de Desarrollo Agricola en Oaxaca enfocada en la creacion de plataformas digitales
que permitan el acceso a datos clave para la toma de decisiones en el sector agroalimentario.

Por ejemplo, un sistema que comparte datos con otras plataformas en el contexto del desarrollo
rural y agroalimentario en Oaxaca se llama Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo
Rural Sustentable (SNIDRUS). Este sistema integra y comparte informacion geoespacial y
estadistica sobre produccién agricola, acuicola y pecuaria en el estado de Oaxaca. La plata-
forma permite la visualizaciéon de variables como el clima, el territorio y las caracteristicas de los
productores, facilitando el acceso a datos tanto para instituciones publicas como privadas.
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Cabe destacar que la plataforma digital SINDRUS, busca integrar informacién sobre la produc-
cion en las distintas regiones del estado, incluyendo datos socioecondmicos, disponibilidad de
recursos, y potencial productivo. Esto facilita la toma de decisiones, no solo para los productores,
sino también para universidades, dependencias gubernamentales y agentes econémicos intere-
sados en el desarrollo rural.

Ademas, esta estrategia se complementa con programas como FogarOax, que facilita el acceso
al financiamiento mediante créditos garantizados, utilizando herramientas digitales para agilizar
los procesos y centralizar la informacion de los solicitantes.?

2 Documento disponible en: https://www.oaxaca.gob.mx/sedapa/wp-content/uploads/sites/35/2021/10/
CONVOCATORIA-FOGAROAX-FEGA-PROEM.pdf
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9. ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblaciéon objetivo? En caso
de contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

Respuesta: Si.

El programa “Desarrollo Agricola” cuenta con varios mecanismos especificos para identificar su
poblacion objetivo, basandose en criterios socioeconémicos y de vulnerabilidad, asi como en la
vocacion agricola de las regiones de Oaxaca.

Uno de estos mecanismos es atender a los municipios considerados en la estrategia de los 100
municipios bienestar, en situaciones de rezago social, rezago alimentario, marginacién y con
indicadores de violencia de género del sector rural (Diagndstico, s.f., p 20)

El otro mecanismo es atender a los municipios con la estrategia “trabajo que transforma tu muni-
cipio” tomando en cuenta el grado de marginacién y que su principal actividad sea la agricultura
(Diagnéstico, s.f., p 20).

Otro elemento que se tomara en cuenta para identificar a la poblacion objetivo sera: la pobla-
cién dedicada a la agricultura sea caracterizada por contar con pequenas superficies de terreno,
mano de obra familiar, agricultura tradicional, uso de semillas nativas, practicando por campesi-
nas y campesinos, que destinan a la produccién para el autoconsumo y los excedentes para el
mercado local (Diagndstico, s.f., p 20).

Asi mismo, se consideran las zonas de mediano y alto potencial productivo de maiz, principal-
mente de la cuenca del Papaloapan, Costa, Istmo, Mixteca y Valles Centrales, que impulse la
producciéon de maiz y supere el déficit productivo estatal de este grano basico, contribuyendo a
la seguridad alimentaria (Diagnéstico, s.f., p 20).

También se apoyara con estrategias especificas, a los productores con una racionalidad
econodmica, en la que el destino de los productos agricolas se destinan a los mercados regio-
nales, nacionales e internacionales, mismos que contribuyen de manera significativa a cubrir
la demanda de alimentos de los mercados, sumandose a garantizar la seguridad alimentario y
generar en su proceso, empleo y actividad econdémica con todas las acciones del programa agri-
cola la poblacién objetivo sera de 71227 productores, hombres y mujeres que tienen unidades
productivas agricolas, mismas que se atendieron en un ejercicio anual (Diagnéstico, s.f., p 21).

Los datos se basan en censos agropecuarios, como el Censo Agropecuario 2022, y en estudios
sectoriales realizados por instituciones como el INEGI y la SEFADER. Estos datos incluyen infor-
macién detallada sobre la produccién agricola, caracteristicas de los productores y condiciones
socioecondmicas de las regiones.
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el diseio y el diagnéstico del programa.

Respuesta: Si.

* La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas

Nivel: 4 iterio:
e Criterio establecidas.

La respuesta es afirmativa de nivel 4, toda vez que el programa “Desarrollo Agricola” cuenta
con una estrategia de cobertura documentada que abarca la definicién de la poblacion objetivo,
especifica metas de cobertura anual y contempla un horizonte de mediano y largo plazo. Esta
estrategia se detalla en el Diagndstico del Programa Agricola y la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

El programa identifica como poblacién objetivo a 71,227 productores agricolas, divididos en
32,057 hombres y 39,170 mujeres. Esta definicion incluye a pequenos productores que practican
agricultura de subsistencia, asi como a medianos y grandes productores con objetivos comercia-
les (Diagnéstico, s.f., p 21)

El Programa establece metas de cobertura anual para diversas intervenciones, como la cons-
truccion de infraestructura agricola y la entrega de paquetes tecnoldgicos. Estas metas son parte
integral de la planificacién anual del programa y estan disefiadas para incrementar la productivi-
dad agricola y mejorar las condiciones de vida de los productores (Diagndéstico, s.f., p 20 - 23).

La estrategia de cobertura se extiende a lo largo del sexenio 2022-2028, con un enfoque en la
sostenibilidad a largo plazo de las iniciativas del programa. (PED, 2022)

La estrategia de cobertura esta alineada con el PED 2022 - 2028 del Estado de Oaxaca, ya que
tiene coherencia con la implementacion de las acciones del programa y en el cumplimiento de
los objetivos estratégicos establecidos para el desarrollo rural y agroalimentario

Aunque la estrategia esté bien definida, es importante considerar los posibles desafios y riesgos
que puedan surgir durante su implementacion. El ente ejecutor podria incluir un analisis de los
factores internos y externos que podrian afectar el logro de las metas de cobertura, como limita-
ciones presupuestarias, cambios en las condiciones socioecondmicas de la poblacion objetivo, o
eventos climaticos adversos.
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11. Los procedimientos del programa para la selecciéon de beneficiarios o proyectos tienen
las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambi-
gliedad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacién
objetivo.

Respuesta: No.

Nivel: - Criterio: Inexistente.

Con base en la informacion de gabinete proporcionada por el ente ejecutor del Programa
Desarrollo Agricola en el estado de Oaxaca, no se cuenta con informacioén para conocer el proce-
dimiento del programa para la seleccién de beneficiarios, por lo que no es posible responder
afirmativamente a la pregunta binaria.

Se recomienda establecer reglas de operacién claras y especificas para el Programa, asegu-
rando que su enfoque y objetivos se distingan de otros programas de la SEFADER, tales como
“Agronegocios”, “Abasto Seguro de Maiz” y “Autosuficiencia Alimentaria”. Aunque estos pro-
gramas comparten el objetivo general de impulsar el desarrollo agricola en Oaxaca, cada uno
tiene un propdsito y una poblacién objetivo particular.

Al establecer reglas de operacién diferenciadas, se evitara la duplicacion de beneficiarios y se
garantizara que cada programa atienda a su poblacién objetivo de manera especifica y efec-
tiva. Esto implica definir criterios de elegibilidad claros y distintos para cada programa, asi como
establecer mecanismos de coordinacién para compartir informacion y evitar la superposicion de
esfuerzos, situacién que en el caso en concreto no sucede.

Para desarrollar las reglas de operacion, se sugiere seguir una estrategia estructurada que
incluya el analisis del contexto y un marco normativo que sustente al programa; definir las seccio-
nes del documento por temas en donde, ademas, del objetivo, contengan la cobertura tanto
geografica como poblacional, los criterios de elegibilidad para acceder a los bienes y servicios,
identificando modalidades de apoyo; el procedimiento de seleccion de beneficiarios, de entrega
de componentes, y los tiempos y plazos para cada accion; criterios de seguimiento y monitoreo;
y los elementos de transparencia y rendicion de cuentas.
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Ejemplo de utilidad, son las reglas de operacion que la Secretaria de Fomento Agroalimentario y
Desarrollo Rural del estado de Oaxaca tiene en su portal, entre las que destacan, las correspon-
dientes a los programas identificados en el segundo parrafo de la respuesta.®

3 Reglas de Operacion de la Secretaria de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural. Disponibles en:

https://www.oaxaca.gob.mx/sefader/reglas-de-operacion-reglas-de-operacion-de-la-secretaria-de-fomento-agroali-
mentario-y-desarrollo-rural
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Estan adaptados a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Los procedimientos cuentan con formatos definidos.

c) Estan disponibles publicamente para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: No.

Nivel: - Criterio: Inexistente.

Con base en la informacion de gabinete proporcionada por el ente ejecutor del Programa
Desarrollo Agricola en el estado de Oaxaca, no se cuenta con informacion para conocer los
procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo, por lo que no es
posible responder afirmativamente a la pregunta binaria.

Como ya se ha comentado en la respuesta a la pregunta metodolégica anterior (Pregunta
11), Se recomienda establecer reglas de operacién claras y especificas para el Programa
“Desarrollo Agricola”, asegurando que su enfoque y objetivos se distingan de otros programas
de la SEFADER, como “Agronegocios”, “Abasto Seguro de Maiz” y “Autosuficiencia Alimentaria”.
Aunque estos programas comparten el objetivo general de impulsar el desarrollo agricola en

Oaxaca, cada uno tiene un propdsito y una poblacion objetivo particular.

El programa “Desarrollo Agricola” se enfoca en mejorar la productividad en toda la cadena de
valor de los productos agricolas, mientras que “Agronegocios” se centra en fomentar la creacion
y consolidacion de empresas agricolas. Por otro lado, “Abasto Seguro de Maiz” busca garantizar
el acceso a este alimento basico, y “Autosuficiencia Alimentaria” promueve la produccién local de
alimentos para reducir la dependencia de importaciones.

Al establecer reglas de operacion diferenciadas, se evitara la duplicacion de beneficiarios y se
garantizara que cada programa atienda a su poblacién objetivo de manera especifica y efec-
tiva. Esto implica definir criterios de elegibilidad claros y distintos para cada programa, asi como
establecer mecanismos de coordinacién para compartir informacion y evitar la superposicion de
esfuerzos, situacion que en el caso en concreto no sucede.
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13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario que
no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracioén y actualizacion.

Respuesta: No.

Nivel: - Criterio: Inexistente.

Con base en la informacion de gabinete proporcionada por el ente ejecutor del Programa
Desarrollo Agricola en el estado de Oaxaca, no se cuenta con informacion para conocer la infor-
macién que permita conocer quienes reciben apoyos del Programa (padrén de beneficiarios), por
lo que no es posible responder afirmativamente a la pregunta binaria. De igual manera, el Anexo
2 no fue posible completarlo.

Se recomienda al Ente Ejecutor desarrollar e implementar un sistema de registro de beneficiarios
que cumpla con los criterios establecidos en la normativa, incluyendo un padrén de beneficia-
rios que incluya informacion detallada sobre la poblacién objetivo y atendida, como la ubicacion
geografica, tipo de productor, cultivos principales, tamafo de la unidad productiva, ingresos, nivel
de marginacion, entre otros datos relevantes que permitan caracterizar a la poblacién atendida y
evaluar el impacto del programa en diferentes grupos.

Es fundamental registrar de manera sistematica el tipo de apoyo que cada beneficiario recibe, ya
sea capacitacion, asistencia técnica, insumos, financiamiento u otro tipo de soporte que permita
evaluar la distribucién de los apoyos, bienes y/o servicios, asi como el impacto de cada tipo
de intervencidn; con procedimientos claros y documentados para la depuracién y actualizacion
periodica. Asimismo, al asignar una clave Unica e inmutable de manera particular, evitara dupli-
cidades y garantizar la trazabilidad de los apoyos a lo largo del tiempo, aunado que facilitara el
seguimiento y la evaluacién del programa, asi como la deteccidn de posibles irregularidades.
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14. Los procedimientos para otorgar los bienes o servicios a los beneficiarios tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacién
objetivo.

Respuesta: No.

Nivel: - Criterio: | Inexistente.

Con base en la informacion de gabinete proporcionada por el ente ejecutor del Programa
“Desarrollo Agricola” en el estado de Oaxaca, no se cuenta con informacion para conocer los
procedimientos para otorgar los bienes o servicios a los beneficiarios, por lo que no es posible
responder afirmativamente a la pregunta binaria.

Se recomienda al Ente Ejecutor documentar y formalizar los procedimientos para otorgar los
bienes o servicios a los beneficiarios. Los procedimientos deben ser uniformes y aplicables a
todas las instancias ejecutoras del programa, evitando discrecionalidad y asegurando un trato
equitativo a todos los beneficiarios. La informacién sobre los procedimientos y su aplicacién
debe registrarse de manera organizada y accesible, facilitando el seguimiento y la evaluacion del
proceso de entrega de apoyos.

Asi mismo, los procedimientos deben estar disponibles publicamente, preferiblemente en la
pagina web del programa o de la SEFADER, para garantizar la transparencia y el acceso a la
informacién por parte de los beneficiarios y la sociedad en general; deben estar alineados con
las reglas de operacién y el marco legal del programa, asegurando el cumplimiento de la norma-
tiva y evitando posibles irregularidades; y también, deben garantizar que los bienes y servicios
se entreguen a los beneficiarios que cumplen con los criterios de elegibilidad establecidos que
aseguren una distribucién equitativa y eficiente de los beneficios.
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15. Si el programa recolecta informacidon socioeconémica de sus beneficiarios, explique
el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las
mediciones.

Respuesta: No.

Con base en la informaciéon de gabinete proporcionada por el ente ejecutor del Programa
Desarrollo Agricola en el estado de Oaxaca, no se cuenta con informacion respecto a si el
programa recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios, por lo que no es posible
responder afirmativamente a la pregunta.

Por tanto, se recomienda concretar una estrategia para que el Programa de Desarrollo Agricola
recolecte de manera efectiva informacion socioeconémica de sus beneficiarios, por medio de un
registro formal o padrén.

Por ejemplo, se puede diseiar e implementar una plataforma digital que permita la captura,
almacenamiento y analisis de la informacion de los beneficiarios, que se alimente de encues-
tas y bases de datos donde los beneficiarios puedan ingresar su informacién en linea, como
el SNIDRUS o una plataforma desarrollada especificamente para el programa; desarrollar una
aplicacion mévil que facilite el registro en areas rurales, donde los encuestadores puedan reco-
lectar datos de los beneficiarios sin conexidon a internet, sincronizando la informacién cuando
sea posible; y establecer puntos de recoleccién fisica de informacién en oficinas locales de la
SEFADER o en reuniones comunitarias.

Como parte de las variables a medir, ademas de los datos personales y sociodemograficos,
se sugiere que también se midan las caracteristicas productivas, tales como la superficie culti-
vada y tipos de cultivos, el acceso a infraestructura agricola (sistemas de riego, maquinaria), la
productividad, el uso de tecnologia (semillas mejoradas, biofertilizantes), el acceso a programas
de apoyo, la participacion en otros programas estatales o federales, y el acceso a capacitacion
técnica y recursos para mejorar la productividad.

De igual manera, resulta conveniente que los beneficiarios actualicen su informacién de manera
anual para garantizar que las caracteristicas socioecondmicas y productivas se mantienen dentro
de los criterios de elegibilidad establecidos, y la informacién se corrobore al azar, o al menos por
cuota.
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16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe un grupo de
Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad en su redaccién.
b) Estan ordenadas de manera cronolégica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir
los Componentes.

d) Su realizacion es suficiente para generar junto con los supuestos en ese nivel de
objetivos los Componentes.

Respuesta: Si.

* Del 85 al 100% de las Actividades cumplen con todas las caracteristi-

Nivel: 4 Criterio: .
cas establecidas en la pregunta.

De la documentacion que remite el Ente Ejecutor respecto del Programa “Desarrollo Agricola”,
se observa que las actividades delineadas en el reporte de seguimiento de la MIR del trimestre
abril - junio estan claramente especificadas, por lo que no existe ambigliedad en su redaccion,
permitiendo una comprension precisa de las acciones a realizar, lo que asegura que todos los
involucrados en la implementacion del programa tengan una comprensién unificada de los obje-
tivos y métodos (MIR, 2024).

Ademas, las actividades estan ordenadas de manera cronoldgica, lo que facilita tanto la planifi-
cacion como la ejecucion en cada etapa del proceso, optimizando los recursos y el tiempo. Por
ejemplo, la evaluacion de necesidades de los productores precede a la entrega de insumos y
tecnologias, garantizando que estos se asignen a quienes realmente los necesitan y pueden
beneficiarse de ellos de manera inmediata y efectiva (MIR, 2024).

Es importante destacar que todas las actividades incluidas en la MIR son necesarias y no se
identifican elementos prescindibles. Cada actividad esta disefada para cumplir un propésito
especifico que contribuye al logro de los componentes del programa. Esto es evidente en la forma
en que cada accion, desde la capacitacidon de productores hasta la infraestructura hidroagricola,
esta orientada a superar los desafios criticos del sector, como la falta de acceso a tecnologias
avanzadas y la necesidad de mejorar la eficiencia en el uso de los recursos hidricos (MIR, 2024).

La realizacion de estas actividades, en conjunto con los supuestos establecidos en el nivel de
objetivos, es suficiente para generar los componentes esperados del programa. Esto implica
que, si se implementan correctamente, las actividades abordaran las necesidades identificadas
y contribuiran al desarrollo sostenible del sector agricola en Oaxaca. La combinacion de activi-
dades bien planificadas y ejecutadas con un entorno de apoyo adecuado es fundamental para
lograr los resultados deseados y asegurar la continuidad y sostenibilidad del programa a largo
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plazo, por lo que, la estructura y disefio de las actividades dentro del programa “Desarrollo
Agricola” cumplen con los criterios esenciales de claridad, secuencialidad, necesidad y suficien-
cia (ver Anexo 3).

Ademas de los elementos ya discutidos, se sugiere que el programa fortalezca sus mecanismos
de monitoreo. La implementaciéon de un sistema de seguimiento mas dinamico permitiria no solo
medir el impacto de las actividades de manera oportuna, sino también realizar ajustes inmedia-
tos en las estrategias de intervencién. Esto resultaria en una mayor eficiencia en la asignacion
de recursos y garantizaria que los objetivos del programa se logren de manera mas efectiva.
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17. Los Componentes senalados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para produ-
cir el Propésito.

d) Surealizaciéon genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propésito.

Respuesta: Si.

* Del 70 al 84% de las Actividades cumplen con todas las caracteristi-

Nivel: 3 Criterio: .
cas establecidas en la pregunta.

Respecto al reporte de seguimiento de la MIR del trimestre abril - junio que acompana el Ente
ejecutor, se puede apreciar que cuenta con 8 componentes, de los cuales se puede considerar
que cada uno cuenta con algunas caracteristicas de los incisos que se refieren en la pregunta,
para ello se realiza la siguiente tabla que resumen el contenido de cada uno de los componentes.

COMPONENTE a) Ble_n?s 0 b) Resultados c) . d) Gem’eraim el
servicios logrados Necesarios Propésito

01. Captacion y uso eficiente del agua para la

agricultura realizadas X X v 4

02. Productores agricolas asesorados X 2 2 2

03. Paquetes tecnologicos y de innovacion

para mejorar el rendimiento del cultivo 2 X 7 2
entregados

04. Biofabricas entregadas 2 2 2 2

05. Proyectos productivos financiados X 2 2 2
06. Proyectos de agregado de valor y comer-

cializacion apoyados econémicamente X v 4 v

07. Bancos comunitarios de semillas nativas y

huertos apoyados v X v v

08. Infraestructura, maquinaria y equipo,

agroalimentario y agroindustrial entregada v v v v

Al evaluar sus componentes se aprecia que el Programa 139 “Desarrollo Agricola” se observa
que cumplen con algunas de las caracteristicas establecidas para ser considerados resultados
logrados y de algunos se aprecia la carencia en la informacion respecto a los bienes o servicios
producidos por el programa. Estos incluyen la entrega de infraestructuras agricolas, la capacita-
cion de productores, y la distribucion de paquetes tecnoldgicos (MIR, 2024).
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Por ejemplo, el componente “Captacién y uso eficiente del agua para la agricultura realizadas”
esta redactado en términos de una accion, “realizadas”, lo cual no es adecuado para descri-
bir un bien o servicio entregable. La Guia para la vinculacion de la matriz de indicadores para
resultados con las reglas de operacion indica que los componentes deben ser redactados como
productos o servicios terminados. En este caso, el componente deberia estar mejor formulado
para reflejar la entrega de infraestructura especifica o una intervencion concreta, como “infraes-
tructura hidroagricola entregada para el uso eficiente del agua”. Esto ofreceria una descripcién
mas clara y alineada con los principios establecidos por la SHCP (CONEVAL 2019).

Otro ejemplo es el componente “Productores agricolas asesorados” esta redactado como un
proceso, lo cual no es consistente con la metodologia que pide que los componentes reflejen
productos o servicios entregados. La recomendacion podria ser que su redaccion se modifique
como “Asesorias técnicas a productores agricolas proporcionadas”.

Para el caso del componente “Bancos comunitarios de semillas nativas y huertos apoyados”
tiene una redaccion que sugiere un proceso mas que un bien o servicio entregado. Podria refor-
mularse como “bancos comunitarios de semillas nativas y huertos implementados”, lo que daria
una mayor claridad sobre el producto entregado.

Algunos de estos componentes estan redactados como resultados logrados, lo que refleja la
intencion del programa de generar impactos directos y medibles en el sector agricola. Ademas,
cada componente es necesario y no se considera prescindible para la produccién del Propésito
del programa. La estructura del programa ha sido disefiada de manera que cada actividad y
componente complementan y fortalecen el conjunto, asegurando una intervencion integral en
el sector agricola. Esto incluye desde la mejora de la infraestructura hasta el apoyo financiero
y técnico, todos necesarios para lograr el propésito de fortalecer el desarrollo agroalimentario y
agroindustrial del estado (MIR, 2024).

Finalmente, la realizacion de estos componentes es suficiente para generar, junto con los
supuestos en ese nivel de objetivos, el Propésito del programa. Los componentes estan alinea-
dos con los objetivos generales y especificos del programa, y su implementacion, junto con las
condiciones y supuestos adecuados, coadyuvan en el desarrollo deseado del sector agricola en
Oaxaca (MIR, 2024).
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18. El Propoésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrirda como resultado de los Componentes
y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situaciéon alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la locali-
dad reducida.

e) Incluye la poblacion objetivo.

Respuesta: Si.

* El Propésito cumple con todas las caracteristicas establecidas en la

Nivel: 4 Criterio:
pregunta.

De la evidencia que adjunta el Ente Ejecutor del Programa “Desarrollo Agricola” referente a la
Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), se aprecia lo siguiente.

De acuerdo el documento antes citado, el Propdsito se define como “Los productores agricolas
mejoran la productividad de las cadenas de valor de los productos en las ocho regiones del
Estado de Oaxaca” (MIR, 2024). Este Propésito es consecuencia directa de los Componentes
y los supuestos a ese nivel de objetivos, ya que las actividades del programa estan disefiadas
para proporcionar los insumos, conocimientos y recursos necesarios para mejorar la productivi-
dad agricola.

El logro de este Propdsito no esta completamente bajo el control de los responsables del
programa. Esto significa que, aunque el programa puede influir en los resultados, no puede
garantizar por completo el logro del Propésito sin la colaboracion y coordinacion de todos los
involucrados.

El Propdsito es unico, ya que se centra en un solo objetivo: mejorar la productividad de las
cadenas de valor de los productos agricolas en Oaxaca. Esta formulacion clara y especifica
ayuda a enfocar las actividades del programa y a alinear los esfuerzos hacia un objetivo comun.
Ademas, esta redactado como una situacién alcanzada, lo que permite una evaluacion clara de
los resultados.

El Propdsito incluye explicitamente a la poblacion objetivo, que son los productores agricolas en
las ocho regiones del Estado de Oaxaca, que en total se cuantifican en 71,227 personas (MIR,
2024).
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccién.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la
ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia, del programa sectorial
o del Plan Estatal de Desarrollo.

Respuesta: Si.

Nivel: 4 Criterio: | * ElFin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

De la evidencia que adjunta el Ente Ejecutor del Programa “Desarrollo Agricola” respecto al
reporte de seguimiento de la MIR del trimestre abril - junio, del Programa presupuestario 139
denominado “Desarrollo Agricola”, el fin se encuentra claramente especificado, el cual consiste
en “Contribuir a impulsar el desarrollo del sector agroalimentario y agroindustrial en el estado de
Oaxaca.” Este fin es claro, especifico y sin ambigliedades en su redaccion.

El programa “Desarrollo Agricola” esta disefiado para mejorar la productividad y sostenibilidad
de los productores agricolas en Oaxaca, lo cual es una contribucion significativa al desarrollo
del sector agroalimentario. Sin embargo, el alcance del programa se limita a ciertos aspectos
especificos, como la mejora de la infraestructura, la capacitacion de productores, y el acceso a
financiamiento y tecnologias. El fin tal y como esta redactado, es un objetivo amplio y de largo
plazo que va mas alla de lo que el programa puede alcanzar por si solo. El desarrollo del sector
agroalimentario y agroindustrial requiere la contribucion de mudltiples programas y politicas, no
solo de este programa en particular.

El fin es relevante ya que se relaciona directamente con la problematica identificada en el
sector agricola de Oaxaca. La MIR y el arbol de problemas destacan desafios como la baja
productividad y el acceso limitado a tecnologias. Al centrarse en “impulsar el desarrollo del sector
agroalimentario y agroindustrial,” el Fin aborda estos problemas de manera integral, asegurando
que las intervenciones sean pertinentes y alineadas con las necesidades del estado. Ademas, la
adopcion de nuevas tecnologias y practicas por parte de los productores, asi como la eficiencia
de la infraestructura implementada, dependen en gran medida de la disposicién y capacidad de
los beneficiarios para adaptarse a estos cambios. Los responsables del programa pueden influir
en estos aspectos, pero no tienen control absoluto sobre ellos.

El fin tiene un objetivo Unico, ya que se encuentra formulado como un objetivo general.
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En la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa, se sefala como fin “contribuir
a impulsar el desarrollo del sector agroalimentario y agroindustrial en el Estado de Oaxaca’;
mismo que se vincula con el PED 2022 - 2028 con el Eje Rector 4.5 Fomento agroalimentario y
desarrollo rural que tiene como objetivo general impulsar el desarrollo del sector agroalimentario
y agroindustrial en el Estado de Oaxaca (PED, 2022, p 144).
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20. ;En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo
de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: No.

Nivel: - Criterio: Inexistente.

Respecto del reporte de seguimiento de la MIR del trimestre abril - junio que adjunta el Ente
Ejecutor del Programa presupuestario “Desarrollo Agricola” permite identificar el Fin, el Propdsito,
los Componentes y las Actividades del programa de manera clara.

Dicho lo anterior y con fundamento en los términos de referencia donde se sefiala que se deben
identificar estos elementos en las Reglas de Operacién (ROP) especificas para el programa
“Desarrollo Agricola”. Al revisar la documentacion que se adjuntd, se constaté que el docu-
mento titulado “Acuerdo por el que se establecen las Reglas de Operacién del Programa de
Agronegocios de la Secretaria de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural (SEFADER), en
el Estado de Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024” solo incluye las reglas para los siguientes
programas:

* Programa de Agronegocios:

* Programa de financiamiento a pequefios productores.

* Programa de financiamiento a la mediana empresa agroalimentaria y rural.
* Programa Abasto Seguro de Maiz.

* Programa Autosuficiencia Alimentaria.

Dado lo anterior, las reglas de operacion del programa “Desarrollo Agricola”, que es el objeto
de la evaluacién, no se encuentran disponibles en la documentacion proporcionada. Esto limita
la posibilidad de verificar si los elementos del resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades) estan correctamente descritos y alineados con las metas del
programa, por lo que si no se identifica al menos uno de los elementos del resumen narrativo
de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades) en las ROP o documento normativo del
programa, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Como ya se ha comentado en los temas correspondientes a la poblacidon potencial y objetivo,
y al padron de beneficiarios, para desarrollar las reglas de operacion, se sugiere seguir una
estrategia estructurada que incluya el analisis del contexto y un marco normativo que sustente
al programa; definir las secciones del documento por temas en donde, ademas, del objetivo,
contengan la cobertura tanto geografica como poblacional, los criterios de elegibilidad para
acceder a los bienes y servicios, identificando modalidades de apoyo; el procedimiento de selec-
cion de beneficiarios, de entrega de componentes, y los tiempos y plazos para cada accion;
criterios de seguimiento y monitoreo; y los elementos de transparencia y rendicion de cuentas.
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Para lo anterior, las reglas de operacion con las que ya se cuenta, funcionan como referentes de
apoyo para elaborar las propias del programa sujeto de evaluacion.

Asimismo, el CONEVAL emitié una guia técnica en donde se presenta un modelo de vinculacion
entre reglas de operacién y MIR, que resulta muy conveniente atender este tema de vinculacion®.

En esta, se precisa de manera clara y por fases, la forma correcta en como tal vinculacién se
debe realizar.

4 CONEVAL (2019). Guia para la vinculacion de la matriz de indicadores para resultados con las reglas de operacion.
Disponible en: https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/metodologia/Guia_Vinculacion.pdf
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempeno del programa
con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.
c¢) Econdémicos.
d) Monitoreables.
e) Adecuados.

Respuesta: Si.

* Del 0 al 49% de los indicadores del programa tienen todas las

Nivel: 1 Criterio: L
caracteristicas.

En primera instancia, esta respuesta se contesta de acuerdo con los Lineamientos para la cons-
truccion de indicadores de desempefio mediante la metodologia el Marco Légico con fundamento
en los articulos 6, 7, 9, 54, 64, y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. (CONAC,
2011). En estos lineamientos se dispone que, Para la generacién, homologacion, actualizacion y
publicacion de los indicadores de desempefio de los programas operados por los entes publicos,
éstos deberan considerar la MML a través de la MIR y podran hacer uso de las Guias para la
construccion de la MIR y para el disefio de indicadores que se encuentran disponibles en las
paginas de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la Funcion
Publica y el CONEVAL.

Ahora bien, de la documentacién que adjunta el Ente Ejecutor, el analisis realizado sobre los
ocho componentes y sus actividades del programa “Desarrollo Agricola” revela que, en términos
generales, los indicadores cumplen en su mayoria con los criterios de Claridad, Relevancia,
Economia y Monitoreabilidad, segun los principios establecidos por la SHCP. Sin embargo,
existen varias deficiencias en cuanto a la Adecuacion de los mismos, lo que limita la capaci-
dad de estos indicadores para reflejar el impacto real del programa en el desarrollo agricola de
Oaxaca (ver Anexo 4).

A pesar de los avances en términos de claridad, relevancia, economicidad y monitoreo, la
mayoria de los indicadores no son adecuados para medir los resultados e impactos finales del
programa. Esto se debe a que muchos de los indicadores se enfocan en medir procesos (por
ejemplo, la entrega de bienes, el nUmero de proyectos apoyados, o la rehabilitacion de infraes-
tructuras), pero no en evaluar si estas actividades realmente estan contribuyendo al propdsito y
fin del programa, que es mejorar la productividad agricola y promover un desarrollo sostenible en
la region.
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Es el caso, por citar algunos ejemplos del Componente “Proyectos productivos financiados”, si
bien se mide el porcentaje de proyectos apoyados, no se evalua si estos financiamientos genera-
ron un impacto positivo en la productividad o sostenibilidad de los productores beneficiados. Otro
ejemplo del componente “Bancos comunitarios de semillas nativas y huertos apoyados”, se mide
el numero de apoyos otorgados, pero no se evalua si estos bancos de semillas contribuyen a la
conservacion de la biodiversidad o a la seguridad alimentaria de los productores locales.

Estos problemas de adecuacién limitan la capacidad de los indicadores para medir el éxito del
programa en su contribucion a los resultados de largo plazo, lo que va en contra de los principios
de la MML y la MIR. Luego entonces, los indicadores deben permitir medir no solo el proceso (la
cantidad de actividades ejecutadas o los bienes entregados), sino también el impacto final que
estas acciones generan en la poblacion beneficiaria y en la economia agricola.

De la documentaciéon que adjunta el Ente Ejecutor, el andlisis realizado sobre los ocho compo-
nentes y sus actividades del programa “Desarrollo Agricola” revela que, en términos generales,
los indicadores cumplen en su mayoria con los criterios de Claridad, Relevancia, Economia y
Monitoreabilidad, segun los principios establecidos por la SHCP. Sin embargo, existen varias
deficiencias en cuanto a la Adecuacién de los mismos, lo que limita la capacidad de estos
indicadores para reflejar el impacto real del programa en el desarrollo agricola de Oaxaca. A
continuacion, se describen las principales caracteristicas evaluadas en cada indicador y las
areas en las que se pueden mejorar:

* Claridad: La mayoria de los indicadores del programa son claros y permiten identificar
facilmente qué se esta midiendo. Por ejemplo, el indicador de “Tasa de variacion del PIB
del sector primario” se considera claro, ya que mide un cambio cuantificable y especifico.
Sin embargo, algunos indicadores relacionados con la capacitacion y contratacion de
profesionistas, como en el caso de “Porcentaje de profesionistas agricolas capacitados”
(Actividad 2.1), carecen de claridad sobre cédmo esta capacitacion contribuye a los objeti-
vos del programa.

* Relevancia: Si bien muchos indicadores son relevantes, como el “Porcentaje de obras
de captacion de agua” (Actividad 1.2), algunos otros, como los que miden Unicamente la
entrega de bienes, no logran captar de manera integral la relevancia de las actividades en
el desarrollo agricola sostenible. Por ejemplo, el “Porcentaje de profesionistas agricolas
contratados” (Actividad 2.3), aunque relevante en términos de ejecucion de actividades,
no refleja de manera adecuada su impacto en el objetivo final del programa.

* Economia: Los indicadores, en su mayoria, son econdémicos en cuanto a su medicion. La
relacion costo-beneficio de su implementacion es adecuada, ya que no requieren grandes
recursos para obtener la informacion necesaria. Sin embargo, algunos indicadores que
involucran la contratacion de personal, como en el caso del “Porcentaje de especialistas
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agricolas contratados” (Actividad 2.2), podrian implicar un costo mas elevado de segui-
miento y monitoreo.

Monitoreables: Aunque los indicadores se pueden monitorear, algunos presentan difi-
cultades para un seguimiento eficiente en tiempo real. Indicadores como el “Porcentaje
de infraestructura agricola apoyada” (Componente 8) requieren sistemas de seguimiento
mas robustos para permitir una evaluacion continua del progreso.

Adecuados: La mayoria de los indicadores fallan en este criterio. Si bien se miden
procesos, como el numero de obras completadas o los apoyos entregados, pocos indica-
dores evaluan si estas actividades han contribuido realmente a los objetivos de desarrollo
agricola sostenible. Por ejemplo, en el “Componente Proyectos productivos financiados”,
aunque se mide el porcentaje de proyectos apoyados, no se evalla si estos financia-
mientos han generado un impacto positivo en la productividad agricola o la sostenibilidad.

Por lo tanto, aunque los indicadores cumplen parcialmente con las caracteristicas basicas de
claridad, relevancia, economia, monitoreables y adecuados, es necesario realizar ajustes en

su adecuacioén para asegurar que reflejen mejor el impacto final del programa. Los indicadores

actuales se enfocan principalmente en el proceso y no en los resultados de largo plazo, lo cual
va en contra de los principios de la Matriz de Marco Légico (MML) y la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR). En consecuencia, se propone ajustar los indicadores para que no solo

midan el numero de actividades o bienes entregados, sino también el impacto generado en la
productividad agricola y la sostenibilidad de los beneficiarios.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre.

b) Definicién.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

Respuesta: Si.

* Del 70 al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa

Nivel: 3 Criterio:
tienen todas las caracteristicas establecidas.

De la documentacion que adjunta el Ente Ejecutor, de acuerdo con el reporte de seguimiento de
la MIR del trimestre abril - junio del Programa139 “Desarrollo Agricola” en el Estado de Oaxaca,
se el cumplimiento en la presentacion de informacién en sus Fichas Técnicas de Indicadores. Se
observa que ésta incluye algunos indicadores consistentes con los elementos esenciales reque-
ridos, como el nombre del indicador, su definicidn, el método de célculo, la unidad de medida, la
frecuencia de medicion, la linea base, las metas establecidas y el comportamiento esperado del
indicador.

Cada indicador tiene un nombre claro y especifico, lo que facilita su identificacion y seguimiento.
Las definiciones de los indicadores estan claramente especificadas en la MIR, lo que permite
comprender exactamente qué se mide y por qué es relevante. El método de calculo esta deta-
lladamente especificado, lo que garantiza que los resultados sean consistentes y comparables.
La unidad de medida se especifica claramente para cada indicador. La frecuencia de medicion
esta definida para todos los indicadores, asegurando un seguimiento regular y consistente del
progreso del programa. Las fichas técnicas incluyen la linea base de cada indicador, proporcio-
nando un punto de referencia para medir el progreso.

Estas caracteristicas en la informacion proporcionada en la MIR, procura el seguimiento de los
indicadores, permitiendo una evaluacion clara y objetiva del desempefo del programa. La inclu-
sion de la linea base y las metas permite establecer puntos de referencia y objetivos claros, lo
que facilita la medicion del progreso y la identificacién de areas de mejora. Asimismo, la especifi-
cacion del comportamiento esperado del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal)
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proporciona una guia para interpretar los resultados y evaluar si el programa esta alcanzando
sus objetivos de manera efectiva (MIR, 2024).

En cuanto a la justificacién de las metas, se observa que la mayoria de los indicadores cuentan
con metas realistas y alcanzables. Sin embargo, en algunos casos, aunque las metas son claras,
no siempre estan justificadas de manera 6ptima en términos de factibilidad o impacto esperado.
Esto es importante, ya que la falta de una justificacion sélida puede afectar la capacidad del
programa para obtener los recursos necesarios o para realizar ajustes en su implementacion en
caso de ser necesario. Por ejemplo, indicadores como el porcentaje de proyectos productivos
financiados o el numero de profesionistas agricolas capacitados podrian beneficiarse de una
justificacion mas detallada que explique como estas metas fueron establecidas en relacion con
los recursos disponibles y la capacidad operativa del programa.

En cuanto a la factibilidad, se puede afirmar que la mayoria de las metas son alcanzables dentro
del contexto operativo del programa, lo que es positivo. Sin embargo, algunos indicadores, como
el numero de biofabricas rehabilitadas o el porcentaje de eventos de comercializacion realiza-
dos, aunque factibles, podrian beneficiarse de una mayor especificidad en cuanto a los recursos
necesarios para cumplir con estas metas. Esto mejoraria la capacidad del programa para justifi-
car la asignacién de recursos y para optimizar la implementacion de actividades clave.

Se recomienda desarrollar mecanismos mas solidos para el monitoreo de los resultados. Esto
puede incluir la implementacién de herramientas de verificacion mas detalladas, como auditorias
de campo o sistemas de seguimiento en tiempo real, que permitan validar los resultados de
manera mas precisa. Aunque la mayoria de las metas son factibles, es necesario mejorar la
justificacion de algunas de ellas. Esto implica detallar mejor los supuestos y célculos detras de la
definicién de las metas, de manera que se pueda demostrar de forma clara como se espera que
los recursos disponibles contribuyan al logro de los resultados esperados.

Sin embargo, para alcanzar un Nivel 4, es necesario realizar ajustes que fortalezcan la justifi-
cacion de las metas y los mecanismos de monitoreo. Con estas mejoras, el programa podria
optimizar su capacidad para medir los resultados e impactos de manera mas precisa, lo que
contribuiria a una mejor evaluacion de su desemperfio general.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y finan-
cieros con los que cuenta el programa.

Respuesta: Si.

* Del 70 al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen

Nivel: iterio:
e 3 Criterio todas las caracteristicas establecidas.

De la evidencia que adjunta el Ente Ejecutor del Programa “Desarrollo Agricola”, en particular la
MIR del Programa 139 “Desarrollo Agricola” en Oaxaca establece sus metas principalmente en
términos porcentuales, reflejando el progreso deseado en relacion con un punto de referencia.
Esta eleccion de unidad de medida es adecuada para la mayoria de los indicadores, permitiendo
una evaluacion clara y cuantificable del desempefio (ver Anexo 5).

En primer lugar, la unidad de medida es un componente clave para la evaluacion de las metas,
ya que proporciona un marco claro para medir el avance hacia los objetivos del programa. En
el programa 139, cada uno de los indicadores cuenta con una unidad de medida que permite
su monitoreo de manera clara y objetiva. Por ejemplo, la tasa de variacion del PIB del sector
primario y la tasa de variacion de la actividad econdmica estatal del sector primario tienen como
unidad de medida un porcentaje, lo cual es adecuado para evaluar el impacto econémico del
programa en el sector agricola. De igual manera, en indicadores de gestién como el porcentaje
de obras de captacién de agua o el porcentaje de biofabricas rehabilitadas, el uso de porcentajes
permite evaluar de forma precisa el nivel de cumplimiento en relacién con las metas programa-
das. En resumen, en cuanto a la unidad de medida, el programa cumple cabalmente con los
requerimientos establecidos en los términos de referencia.

Las metas de los indicadores estan claramente definidas con una unidad de medida espe-
cifica. Estas metas son orientadas a mejorar significativamente el desempefio del sector
agroalimentario. Ademas, dichas metas se han establecido considerando los recursos disponi-
bles y los plazos estipulados. Varias metas establecidas superan el 100%, lo cual es inusual y
requiere una revision cuidadosa, por lo que es conveniente que sean revisadas con detenimiento
para verificar su precision y realismo.

Ademas, las metas se revisan periddicamente para asegurar que se mantienen alineadas con
las capacidades del programa y las necesidades del sector, por lo que son factibles de alcanzar
incorporando los plazos y recursos financieros con los que cuenta el programa.
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La factibilidad de las metas considerando los recursos disponibles y el tiempo establecido. Para
la mayoria de los indicadores, las metas parecen razonablemente factibles. Por ejemplo, la meta
del 4.9% de variacion del PIB del sector primario esta alineada con las proyecciones econémicas
y los recursos asignados al programa. (MIR, 2024).

Para alcanzar el nivel 4 se sugiere que cada meta esté bien justificada en términos de recur-
sos humanos, financieros y de tiempo, asi como fortalecer los mecanismos de seguimiento y
monitoreo permitira detectar posibles desviaciones y hacer ajustes en tiempo real. Esto incluye
mejorar las herramientas de verificacién de datos y asegurar que la frecuencia de medicion sea
consistente con la realidad operativa del programa.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verifi-
cacion con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: Si.

* Del 50 al 69% de los medios de verificacion cumplen con todas las

Nivel: 2 Criterio:
v e caracteristicas establecidas en la pregunta.

De la evidencia que adjunta el Ente Ejecutor del Programa “Desarrollo Agricola” respecto del
reporte de seguimiento de la MIR del trimestre abril - junio, algunos medios de verificacién estan
claramente identificados y provienen de fuentes oficiales o institucionales, como informes gene-
rados por la Secretaria de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural (SEFADER), el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y otros organismos publicos competentes, como la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER).

Sin embargo, algunos medios de verificacion, como actas de entrega-recepcion y convenios
firmados, no son accesibles publicamente. Estos documentos estan bajo resguardo institucional,
lo que impide su consulta externa para verificar la precisién de los datos.

Los nombres de los medios de verificacion estan bien especificados en la MIR, facilitando la
identificacion rapida de los mismos. Por ejemplo, se menciona el “Tabulado PIBE_3” del INEGI
para verificar la Tasa de Variacién del Producto Interno Bruto (PIB) del sector primario.

Sin embargo, algunos medios no especifican de manera clara los documentos o fuentes exactas,
lo que dificulta la reproducibilidad del célculo. Si el nombre del medio de verificacion es ambiguo
o general, puede ser dificil localizarlo y verificar la precisién de los datos, como por ejemplo el
porcentaje de apoyos econdmicos para la investigacion otorgados o el porcentaje de estudios de
preinversion realizados.

De igual forma, los medios de verificacion permiten la reproduccién del calculo de los indicado-
res en la mayoria de los casos. Esto se debe a que los métodos de calculo de los indicadores
estan especificados con claridad, detallando férmulas que permiten obtener los resultados a
partir de los datos. Los informes de avance trimestrales y los registros institucionales respal-
dan esta reproducibilidad, facilitando la verificacion externa si fuese necesario. El problema que
presentan algunos medios de verificacion que no permiten realizar un calculo reproducible facil-
mente porque no incluyen toda la informacion necesaria para el calculo directo del indicador, por
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ejemplo, la tasa de variaciéon de la actividad econdmica estatal del sector primario o el porcentaje
de certificaciones agricolas realizadas.

Documentos como actas de entrega-recepcion, convenios y contratos con productores deben ser
accesibles a través de plataformas publicas de transparencia, como los sitios web del gobierno
o portales de datos abiertos. Esto permitira que terceros verifiquen la existencia y cumplimiento
de las actividades registradas. Para proteger datos sensibles, se puede anonimizar informacién
personal y confidencial.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién, es decir, cada
renglén de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es
decir, ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: Si.

* Tres de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del

Nivel: 3 Criterio: . L ,
programa tienen las caracteristicas establecidas.

Con base en la informacion de gabinete proporcionada por el ente ejecutor del Programa
Desarrollo Agricola en el estado de Oaxaca, con informacién especifica de reporte de segui-
miento de la MIR del trimestre abril - junio, el Fin del programa, que se mide a través de la
Tasa de variacion del Producto Interno Bruto (PIB) del sector primario, cuenta con un medio
de verificacion oficial y necesario, como es el caso del INEGI y sus publicaciones sobre el PIB
estatal. Este medio de verificacion es indispensable y suficiente para calcular el indicador, ya que
proporciona datos precisos sobre la evolucion del PIB en el sector agricola. El indicador es claro,
permite medir indirectamente el impacto del programa en la economia del estado, y los medios
de verificacion son adecuados para ello.

El Propdsito del programa, medido a través de la Tasa de variacion de la actividad economica
estatal del sector primario, tiene medios de verificacion claros y oficiales, como los informes
de actividad econdmica de INEGI y otras fuentes institucionales. Sin embargo, aunque estos
medios de verificacion son necesarios y suficientes para calcular el indicador, se puede mejorar
la claridad y accesibilidad publica de los datos utilizados para que cualquier usuario externo
pueda replicar el calculo con facilidad. El indicador permite medir directamente el propdsito a
nivel econémico, pero se recomienda reforzar los mecanismos de seguimiento a corto plazo para
asegurar que se esté monitoreando de manera constante y precisa.

En el nivel de Componentes, se utilizan varios indicadores, como el porcentaje de biofabricas
rehabilitadas, y el porcentaje de proyectos productivos financiados. Otros medios de verifica-
cion a este nivel incluyen actas de entrega-recepcion, convenios de concertacion y registros
administrativos. Estos medios son necesarios, ya que sin ellos no seria posible validar si las
obras y proyectos se han ejecutado efectivamente. No obstante, en algunos casos, los medios
de verificacion no son suficientes para garantizar la precision y consistencia de los datos, ya que
no todos los documentos estan disponibles publicamente o tienen un seguimiento riguroso para
validar los avances. Para mejorar, se debe asegurar que todos los documentos utilizados como
medios de verificacion sean accesibles y verificables por terceros.
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A nivel de Actividades, los indicadores, como el Porcentaje de sistemas de riego tecnifica-
dos entregados o el Porcentaje de apoyos econdmicos a pequefios y medianos productores
entregados, dependen de medios de verificacion como los registros internos de la SEFADER o
convenios con beneficiarios. Estos medios son necesarios para calcular los indicadores y medir
los avances en la ejecucion de las actividades, pero en algunos casos no son suficientes, ya que
no se dispone de mecanismos claros para verificar la exactitud de los datos.

Para alcanzar un nivel 4, se debe mejorar la accesibilidad y transparencia de los medios de
verificacion, especialmente a nivel de actividades y componentes, para asegurar que toda la
informacion sea verificable por terceros.
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26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan
las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a
las preguntas de este apartado.

Respuesta:

Respecto a la pregunta que se contesta, es fundamental hacer un analisis critico basado en la
Metodologia del Marco Ldogico y los lineamientos establecidos en los términos de referencia. El
diseno actual de los indicadores sigue un enfoque de eficacia que permite medir el progreso de
manera general, pero se identifican algunas areas donde es posible hacer mejoras para fortale-
cer tanto la precisién como la utilidad de los indicadores en la toma de decisiones.

En primer lugar, la inclusién de indicadores de género es una propuesta clave que debe imple-
mentarse en este programa. Actualmente, la MIR del programa no incluye un desglose especifico
de los indicadores por sexo, lo que significa que no es posible observar los cambios diferenciados
en las condiciones de vida de mujeres y hombres. Esta omision limita el alcance del analisis de
impacto del programa, particularmente en términos de equidad y acceso igualitario a los recursos
agricolas. Para fortalecer esta area, se sugiere que todos los indicadores de impacto y resultado
sean desagregados por sexo, de manera que se pueda medir de forma mas precisa el acceso
equitativo a los beneficios del programa.

Ademas, aunque los medios de verificacion actuales proporcionan una base sélida para medir
los avances del programa, se debe prestar atencién a la accesibilidad y reproducibilidad de los
datos. Muchos de los indicadores actuales utilizan fuentes oficiales, como el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y el Sistema de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP),
lo cual es positivo, ya que garantiza la calidad de los datos. Sin embargo, algunos medios de
verificacion internos, como los reportes de avances trimestrales, deben ser mas accesibles al
publico para cumplir con el principio de transparencia.

En cuanto a la estructura de los indicadores, la MIR sigue una légica clara en la mayoria de los
niveles (fin, propdsito, componentes y actividades). Sin embargo, en el analisis de algunos indi-
cadores, como aquellos relacionados con la entrega de infraestructura o apoyos econémicos, se
observa una falta de alineacion entre los objetivos del programa y los medios de verificacion. En
muchos casos, los medios de verificacién utilizados no permiten una facil replicacion del calculo,
lo que podria generar ambigiedades al momento de evaluar el progreso. Una mejora clave seria
estandarizar los formatos de los medios de verificacién y capacitar al personal encargado de
generar los informes para asegurar que los datos sean consistentes y comparables a lo largo del
tiempo.

Finalmente, el nivel de cumplimiento de las metas es un é&rea critica que también debe ser
revisada. El reporte trimestral muestra que en varios indicadores, las metas son alcanzadas o
superadas con facilidad, lo que podria ser un indicio de que algunas metas han sido establecidas
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de manera conservadora. Para evitar que las metas se conviertan en un mero tramite y realmente
impulsen el desempeno del programa, es esencial revisar el proceso de definicion de metas.

Es fundamental que las metas de los indicadores sean no solo ambiciosas, sino también factibles
dentro de los marcos temporales y presupuestarios establecidos, de manera que el programa
pueda cumplir con sus objetivos de manera sostenible. Ademas, es crucial garantizar que los
recursos asignados sean suficientes para alcanzar dichas metas sin comprometer la calidad de
las acciones ejecutadas. Esto contribuiria a un disefio mas robusto y efectivo de los indicadores
y metas, asegurando un uso mas eficiente de los recursos del programa.
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Vil. PRESUPUESTO Y
RENDICION DE CUENTAS
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27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes
y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

a) Gastos en operacion.
b) Gastos en mantenimiento.
c) Gastos en capital.

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblaciéon atendida (Gastos totales=Gastos en opera-
cion + gastos en mantenimiento).

Respuesta: No.

Nivel: - Criterio: Inexistente.

Con base en la informacion de gabinete proporcionada por el ente ejecutor del Programa
Desarrollo Agricola en el estado de Oaxaca, no se cuenta con informacién especifica de los
gastos de operacion, mantenimiento y de capital del Programa “Desarrollo Agricola”, por lo que
se considera informacion inexistente.

Se sugiere la adopciéon de una metodologia de desglose contable que divida los gastos en
tres grandes categorias: operacion, mantenimiento y capital. Esto puede lograrse mediante la
creacion de un sistema de cuentas que asigne un cddigo especifico a cada tipo de gasto, lo
que facilitaria su identificacion y seguimiento para cada componente y que, ademas, incluya la
cantidad de poblacién atendida en un mismo formato.

Para el efecto, el Clasificador por Tipo de Gasto®, define el gasto corriente como “los gastos
de consumo y/o de operacion, el arrendamiento de la propiedad y las transferencias otorgadas
a los otros componentes institucionales del sistema econdmico para financiar gastos de esas
caracteristicas”; el gasto de capital como los “gastos destinados a la inversion de capital y las
transferencias a los otros componentes institucionales del sistema econémico que se efectuan
para financiar gastos de éstos con tal propdsito”. De igual manera, el Clasificador por Objeto del
Gasto® facilita el registro Unico de todas las transacciones con incidencia econémica-financiera,
en donde, la relacién de capitulos, conceptos y partidas facilita la tarea, de tal forma que los
gastos en mantenimiento se pueden identificar en la partida genérica 351, del concepto 3500,
capitulo 3000.

Asimismo, para el registro de la poblacion atendida, el diagndstico situacional, que contiene la
estrategia de cobertura, muestra la cantidad de poblacién beneficiaria atendida.

5 CONAC. Clasificador por tipo de gasto Acuerdo emitido y reformado. DOF 30-09-2015. Disponible en:
https://www.conac.gob.mx/es/CONAC/Normatividad_Vigente

¢ CONAC. Clasificador por Objeto del Gasto. Acuerdo emitido y reformado. DOF 22-12-2014. Disponible en:
https://www.conac.gob.mx/es/CONAC/Normatividad_Vigente
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Asi, con tal informacion, seria posible completar los datos para calcular el gasto unitario.

La implementacion de un desglose de gastos por componente y actividad del programa ayudaria
a identificar areas de mejora y a priorizar recursos para los bienes y servicios entregados. En la
Guia de Indicadores de la SHCP, se menciona la importancia de vincular los insumos con las
actividades del programa para mejorar su monitoreo y control.

Se sugiere realizar monitoreos trimestrales o semestrales que incluyan la evaluacién del
cumplimiento del presupuesto en cada categoria (operacion, mantenimiento y capital). Estos
permitirian identificar si los recursos estan siendo utilizados adecuadamente y ajustar el presu-
puesto en tiempo real para asegurar que los gastos contribuyan al cumplimiento de los objetivos
del programa.
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28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las
siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es, dispo-
nibles en la pagina electrénica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacién para monitorear
su desempeno, estan actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a
la informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participaciéon ciudadana
en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan
que ésta permeé en los términos que senala la normatividad aplicable.

Respuesta: Si.

* Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen una

Nivel: 1 Criterio:
de las caracteristicas establecidas.

Con base en la informacién de gabinete proporcionada por el ente ejecutor del Programa
Desarrollo Agricola en el estado de Oaxaca, no se cuenta con informacion especifica de las ROP
del Programa presupuestario, y tampoco sobre los procedimientos para recibir y dar tramite a las
solicitudes, por lo que se considera informacion inexistente.

No obstante, en el portal de transparencia presupuestaria de la Secretaria de Finanzas, se
observa el reporte inicial de la MIR del programa, por lo que se afirma que los datos sobre el
desempefio estan actualizados y son publicos.”

” MIR del Programa de Desarrollo Agricola (2024). Disponible en: https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/transparencia-
presupuestaria/pdf/evaluacion/programas/inicial/2024/139%20DESARROLLO%20AGRICOLA.pdf
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29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: No.

Nivel: - Criterio: Inexistente.

Con base en la informacion de gabinete proporcionada por el ente ejecutor del Programa
Desarrollo Agricola en el estado de Oaxaca, no se cuenta con informacion especifica del
programa sobre la ejecucidon de obras y/o acciones que esté estandarizada, sistematizada o
difundida publicamente, por lo que se considera informacién inexistente.

Al revisar la documentacion que se adjuntd, se constaté que el documento titulado “Acuerdo por
el que se establecen las Reglas de Operacion del Programa de Agronegocios de la Secretaria
de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural (SEFADER), en el Estado de Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2024” solo incluye las reglas para los siguientes programas:

* Programa de Agronegocios:

* Programa de financiamiento a pequefios productores.

* Programa de financiamiento a la mediana empresa agroalimentaria y rural.
* Programa Abasto Seguro de Maiz.

* Programa Autosuficiencia Alimentaria.

Dado lo anterior, las reglas de operacién del programa “Desarrollo Agricola”, que es el objeto de
la evaluacion, no se encuentran disponibles en la documentacion proporcionada.

Asimismo, tampoco se advierte informacion relevante que contenga manuales de procedimien-
tos y documentos oficiales al respecto.
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VIIl. ANALISIS DE POSIBLES

COMPLEMENTARIEDADES Y

COINCIDENCIAS CON OTROS
PROGRAMAS FEDERALES
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30. ;Con que otros programas estatales, federales o acciones de desarrollo social el
programa evaluado podria tener complementariedad o coincidencias?

Respuesta:
El Programa 139 denominado “Desarrollo agricola” se vincula con los siguientes programas:

En el caso de “Producciéon para el Bienestar’, que es un programa federal, éste esta dise-
fado para proporcionar apoyos directos a pequefos y medianos productores agricolas. La
complementariedad con el Programa de Desarrollo Agricola radica en que ambos programas
buscan mejorar las condiciones productivas de los agricultores oaxaquefios. El programa
“Desarrollo Agricola” se enfoca en incrementar la productividad agricola y fomentar la tecnifi-
cacién, mientras que Produccion para el Bienestar apoya directamente a los productores con
recursos financieros para su sostenimiento. La conjunciéon de ambos programas podria generar
un mayor impacto al coordinarse en la entrega de apoyos técnicos y financieros, mejorando la
productividad en el sector agricola de las ocho regiones del estado de Oaxaca.

Asi mismo se vincula con el “Programa de fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuicultura” que es un Programa Federal, tiene como objetivo mejorar la competitividad y
sustentabilidad de los productores a través de incentivos economicos, innovacion tecnologica
y apoyo en la infraestructura. Este programa esta alineado con los componentes del Programa
de Desarrollo Agricola que buscan fortalecer el uso de tecnologias agricolas y mejorar la
infraestructura agricola. Ambas iniciativas pueden complementarse al combinar la provision de
magquinaria, herramientas tecnoldgicas y acceso a financiamiento, incrementando asi las capaci-
dades productivas de los agricultores locales. La suma de esfuerzos en este sentido, permite a
los beneficiarios acceder a tecnologia avanzada, algo que el diagnéstico del programa agricola
resalta como una necesidad critica para superar la baja productividad agricola y las limitaciones
en la tecnificacion.

La complementariedad entre el Programa de Desarrollo Agricola en Oaxaca y el Programa
de “Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria” se basa en la necesidad de mantener un entorno
productivo seguro y sostenible para los agricultores, garantizando tanto la productividad agri-
cola como la seguridad sanitaria de los productos. Mientras que el Programa de Desarrollo
Agricola en Oaxaca se enfoca en aumentar la capacidad productiva de los agricultores
mediante infraestructura, asistencia técnica y acceso a tecnologias, el Programa de Sanidad e
Inocuidad Agroalimentaria se centra en garantizar que los productos agricolas cumplan con los
estandares de seguridad e inocuidad alimentaria, fundamentales para el acceso a mercados
nacionales e internacionales. Ambos programas coinciden en su poblacién objetivo, que incluye
principalmente pequefos y medianos productores agricolas. El tipo de apoyo que ofrece el
programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, a través de la implementacién de medidas
de control fitosanitario, capacitacién en inocuidad y supervision de practicas agricolas seguras,




Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario:
Desarrollo Agricola
PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

complementa las acciones del Programa de Desarrollo Agricola al asegurar que los productos
resultantes de la mejora en la productividad sean seguros para el consumo y cumplan con las
normativas vigentes.
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IX. VALORACION DEL
DISENO DEL PROGRAMA
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Justificacion

VALORACION FINAL

El programa fue disefado
Il. Justificacion de la creacion ara mejorar la infraestructura
4
del disefio del programa agricola y apoyar a pequefos
productores.
I1l. Contribucidon a la meta El programa responde a la baja
ot;'etivos nacionales y 4 productividad agricola y se alinea
J con el PED para mejorar el sector
IV Poblacién potencial. obietivo La identificacion de la poblacion
: . pd | blcf d 1.6 es clara, pero faltan mecanismos
y mecanismos de elegibilida sistematizados de seleccion.
. . No se cuenta con padrén siste-
V. Padron de beneficiarios ) . -
mecanismos de atencion y 0 matizado ni mecanismos claros
para actualizar beneficiarios.
Las actividades de la MIR son
VI. Matriz de Indicadores para claras necesarias, pero al
2.7
resultados ) mejorar la cronologia se optimi-
zarian resultados.
. No se cuenta con informacion
VII. Ptresupuesto y rendicion de 1 del desglose ni mecanismos de
cuentas )
transparencia en el presupuesto

Nivel= Nivel promedio por tema

Justificacion= Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por tema o el nivel total

(Maximo 100 caracteres por Médulo)
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X. ANALISIS DE FORTALEZAS,
OPORTUNIDADES,
DEBILIDADES, AMENAZAS Y
RECOMENDACIONES
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Consideraciones

Se deberan identificar y reportar un maximo de cinco fortalezas y oportunidades, debilidades y
amenazas, y emitir recomendaciones para cada debilidad y amenaza identificada, por cada tema
evaluado.

Para realizar el analisis, el contenido se define como sigue:

» Fortaleza y Oportunidad: Elementos internos (fortaleza) o externos (oportunidad) que
propician la eficacia en los resultados, la eficiencia y la calidad en la entrega de bienes y
servicios, y la economia en la operacién de los procesos del Fondo, en aras de su desem-
pefo. Todos estos son documentos oficiales tales como instructivos, manuales, reglas de
operacion, Plan de Desarrollo (oportunidad), Plan Institucional (fortaleza), entre otros.

» Debilidad y Amenaza: Elementos internos (debilidad) o externos (amenaza) que deben
mejorar o sustituirse por otros, en aras de alcanzar la eficacia en los resultados, la eficien-
cia y la calidad en la entrega de bienes y servicios, y la economia en la operacion de los
procesos del Fondo, en pro de su desempefio.

Para cada uno de los cinco temas de analisis que conforman la evaluacion, se identifican las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, y se completa el siguiente formato.
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Tema de Evaluacién: Justificacion de la creacion y del disefio del programa

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. El programa tiene bien
definido el problema que
busca resolver, enfocado en
la limitada capacidad pro-
ductiva de las cadenas de
valor del subsector agricola
en Oaxaca. El diagnosti-
co del problema es claro y
cumple con los criterios es-
tablecidos, lo que permite
una intervenciéon mas preci-
sa y eficiente.

1. La entrega de pa-
quetes  tecnoldgicos
e innovaciéon enfo-
cados en practicas
agroecoldgicas  ofre-
ce una oportunidad
para reducir la depen-
dencia de productos
quimicos y mejorar la
sostenibilidad de Ia
agricultura en Oaxaca

1. Existe una limitada
integracion de conoci-
mientos tecnoldgicos
y campesinos, lo que
afecta la adopcién de
practicas innovadoras
en el campo agricola.

1. La migracién juvenil
y el abandono de tie-
rras agricolas reflejan
una descapitalizacion
del campo, lo que
representa una ame-
naza significativa para
la continuidad de las
actividades agricolas
y la recuperaciéon del
sector.

2. El programa cuenta con
un diagndstico que anali-
za de manera especifica
las causas, efectos y carac-
teristicas del problema, y
define claramente la pobla-
cion y la ubicacion territorial
que presenta las dificul-
tades, lo que refuerza la
capacidad del programa
para atender las necesida-
des identificadas.

3. Existe una justificacion
documentada que respal-
da las intervenciones del
programa, basada tanto
en datos empiricos como
en la metodologia del mar-
co légico. Esta justificacion
asegura que las interven-
ciones estan alineadas
con las necesidades iden-
tificadas y que tienen un
respaldo en experiencias
previas exitosas.

4. El diagndstico del progra-
ma incorpora las voces de
los productores agricolas
a través de consultas y fo-
ros, lo que asegura que las
intervenciones estan bien
alineadas con las necesida-
des reales de la poblacion
objetivo.
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Tema de Evaluacién: Contribucion del Programa a las metas y objetivos estatales

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. ElI Programa presu-
puestario esta clara-
mente vinculado al PED
2022-2028 a través del
objetivo estratégico: 4.5
Impulsar el desarrollo del
sector agroalimentario y
agroindustrial en el esta-
do de Oaxaca, asi como
a las estrategias 4.5.1:
Fomentar la produccion,
acopio, procesamiento y
comercializacion de gra-
nos basicos, hortalizas,
frutales, forrajes, cacta-
ceas, agaves, cultivos
agroindustriales y café,
en un marco de sosteni-
bilidad para las ocho re-
giones del Estado.

No hay debilidades
que solventar con
oportunidades.

No se identifican debili-
dades en este tema.

No se identifican ame-
nazas en este tema.

2. ElI Programa presu-
puestario contribuye al
logro de los objetivos de
Desarrollo Sostenible
(ODS) 2: Hambre cero;
6: Agua limpia y sa-
neamiento; 8: Trabajo
decente y crecimien-
to econdémico; 12:
Producciéon 'y consu-
mo responsables; 15:
Vida de ecosistemas te-
rrestres, y de manera
indirecta se vincula con
los objetivos 1: Fin de la
pobreza Industria; y 13:
Accioén por el clima.
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Tema de Evaluacién: Poblacién potencial y objetivo, y mecanismos de elecciéon

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. La poblaciéon po-
tencial y objetivo esta
claramente definida vy
cuantificada en docu-
mentos oficiales.

1. El Sistema Nacional
de Informacién pa-
ra el Desarrollo
Rural Sustentable
(SNIDRUS), integra y
comparte informacién
geoespacial y estadis-
tica sobre la produccién
agricola.

1. No se presenta infor-
macién sistematizada
de registro y de segui-
miento a las solicitudes
de apoyo.

1. Limitaciones presu-
puestarias o0 eventos
climaticos adversos po-
drian afectar el logro de
las metas de cobertura
y sostenibilidad del pro-
grama.

2. La poblacién po-
tencial y objetivo se
actualiza de manera
anual.

2. Las ROP del
Programa de Fomento
a la Agricultura

(SADER), establece cri-
terios para la selecciéon
de beneficiarios y la
asignacién de apoyos
en programas agrico-
las.

2. No se presentan
procedimientos de se-
leccién de beneficiarios
documentados ni siste-
matizados.

3. El Programa cuenta
con mecanismos para
la identificacion de la
poblacion objetivo.

3. No se cuenta con
documentos que con-
tengan informacion
detallada sobre la de-
manda total de apoyos,
bienes y/o servicios, ni
sobre las caracteristi-
cas de los solicitantes.

4. El Programa cuenta
con una estrategia de
cobertura documenta-
da para la atencién de
la poblacion objetivo.
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Tema de Evaluacién: Padrén de beneficiarios y mecanismos de atenciéon

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. El programa identifica
areas prioritarias basa-
das en diagnésticos de
necesidades agricolas,
permitiendo un enfoque
mas efectivo en los be-
neficiarios.

1. Sistema Nacional
de Informacién para
el Desarrollo  Rural
Sustentable (SNIDRUS)
para mejorar la gestién
de los padrones de be-
neficiarios, permitiendo
la creacion y actualiza-
cion de padrones con
informacion geoespacial
y estadistica, asi como
la implementacion de
mecanismos que garan-
ticen la transparencia y
la rendicion de cuentas
en la asignacién de apo-
yos.

1. No se cuenta con un
padrén de beneficiarios

que incluya informa-
cion detallada sobre los
beneficiarios, ubica-

cion geografica, tipo de
productor, cultivos prin-
cipales, tamano de la
unidad productiva, ingre-
s0s, hiveldemarginacion,
y mas datos relevantes.

1. Cambios en la politica
publica agricola podria
afectar la disponibilidad
de recursos y el enfoque
del programa.

2. Las ROP del
Programa de Fomento a
la Agricultura (SADER),
establece criterios para
la seleccion de benefi-
ciarios y la asignacion
de apoyos en progra-
mas agricolas.

2. La entrega de apoyos
carece de procedimien-
tos estandarizados y
documentados, afectan-
do la transparencia y
eficiencia del programa.

2. La inseguridad y los
conflictos sociales en las
zonas rurales de Oaxaca
pueden limitar las acti-
vidades de campo del
programa, dificultando la
recoleccion de datos, el
registro de beneficiarios
y el monitoreo de inter-
venciones. Recursos
destinados al desarrollo
agricola.

3. No se recopila infor-
macion socioecondémica
detallada de los bene-
ficiarios, lo que limita la
capacidad del progra-
ma para focalizar los
apoyos y evaluar su im-
pacto.

4. No existe un meca-
nismo documentado
para la actualizacién y
depuracion del padron,
afectando la precision
de la informacion.
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Tema de Evaluacion

: Evaluacion y analisis de la matriz de indicadores para resultados

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. Los objetivos de re-
sultados ubicados en los
niveles de Fin, Propdsito
y Actividades, se expre-
san de acuerdo con la
metodologia del Marco
Légico, contenida en los
manuales, guias y do-
cumentos oficiales en
donde se establece.

1. Guia Enfoque de
resultados para la cons-
truccion de objetivos e
indicadores de resul-
tados de Programas
Sociales, emitida por
el CONEVAL. Ofrece
informacion sencilla me-
diante la cual se facilita
el disefio del programa
en una MIR.

1. Algunos objetivos a
nivel de Componentes
no se encuentran re-
dactados como bienes
y/o servicios que utili-
zan los beneficiarios del
Programa.

No se identifican ame-
nazas para este tema.

2. Algunos Obijetivos a
nivel de Componente
estan redactados como
resultados logrados, re-
flejando la intencién
del Programa de gene-
rar impactos directos y
medibles en el sector

2. Guia para el
Disefio de la Matriz de
Indicadores emitida por
la SHCP. Especifica la
forma correcta de re-
dactar los indicadores,
asi como la manera en
que las fuentes de in-

2. El Programa no cuen-
ta con un documento
normativo en donde se
identifique de manera
clara el resumen narrati-
vo de la MIR.

establecer metas y veri-
ficar los avances.

empefo mediante la
Metodologia de Marco
Logico publicados por el
CONAC. Ofrecen crite-
rios mediante los cuales
es posible verificar si su
expresion permite valo-
rar el nivel de logro de
un programa.

agricola. formacién y los medios

de verificacion de cada

indicador deben de se-

Aalarse.
3. ElI Programa utili- | 3. Lineamientos para la|3. Los criterios de va-
za una metodologia | construccion y disefio | lidacion CREMAA,
estandarizada para | de indicadores de des- | aplicados a los indica-

dores del Programa, se
cumplen de manera par-
cial.

4. La coherencia entre
los objetivos y los in-
dicadores permite una
facil comprension de los
resultados esperados.

4. La mayoria de los in-
dicadores no tienen
especificados sus me-
dios de verificacion vy
fuentes de informacién.
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Tema de Evaluacién: Presupuesto y rendicion de cuentas

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. No se identificaron
fortalezas en este tema.

1. No se cuenta con una
metodologia que permi-
ta desglosar los gastos en
operacion, mantenimien-
to y capital, lo que dificulta
la evaluacion del costo-efi-
ciencia del programa.

1. No se identifican ame-
nazas en este tema.

2. No se ha implementa-
do un sistema efectivo de
transparencia y rendicidon
de cuentas. No existen
procedimientos claros para
recibir 'y tramitar soli-
citudes de acceso a la
informacion.

3. No se han estandari-
zado ni sistematizado los
procedimientos de ejecu-
cion de obras y acciones,
lo que puede generar va-
riabilidad en la calidad de
las intervenciones vy dificul-
ta el seguimiento y control
efectivo de los proyectos.

4. Se carece de reglas de
operacion del Programa
en donde se establezcan
sus caracteristicas genera-
les y especificas.

Tema de Evaluacion: Analisis de posibles complementariedades y

coincidencias con otros programas

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. El Programa 139 se
complementa con otros
programas enfocados
en proporcionar insu-
mos, asistencia, apoyo
economico y promover
practicas agricolas sos-
tenibles en el estado,
creando sinergias para
maximizar el impacto en
el desarrollo agricola.

No se identifican debi-
lidades que se deban
solventar con oportuni-

dades.

No se identifican debili-
dades en este tema.

1. Duplicidad en los
Programas entregados
para el desarrollo agri-
cola.
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Con la finalidad de que el evaluador exponga recomendaciones relacionadas con los temas
de analisis, debera elaborar la Matriz de analisis FODA, identificando como maximo cinco
argumentos en cada elemento de analisis y plantear recomendaciones a partir del cruce de

elementos internos/externos. Esta matriz se coloca después del analisis FODA.

RECOMENDACIONES D/O. Minimizar debilidades internas aprovechando oportunidades
externas.

RECOMENDACIONES F/A. Minimizando amenazas externas aprovechando fortalezas internas.

RECOMENDACIONES D/A: Minimizando debilidades para evitar amenazas externas.

Tema: Justificacion de la creacion y del disefio del programa
Factores internos Fortalezas Debilidades

1. El programa tiene bien definido el pro-
blema que busca resolver, enfocado en la
limitada capacidad productiva de las ca-
denas de valor del subsector agricola en
Oaxaca. El diagnostico del problema es
claro y cumple con los criterios estableci-
dos, lo que permite una intervencion mas
precisa y eficiente.

2. El programa cuenta con un diagnodsti-
co que analiza de manera especifica las
causas, efectos y caracteristicas del pro-
blema, y define claramente la poblacion
y la ubicacion territorial que presenta las ) o ) B
dificultades, lo que refuerza la capacidad | 1. Existe una limitada integracion

del programa para atender las necesida- | d¢ conocimientos tecnoldgicos
des identificadas. y campesinos, lo que afecta la

) o adopcion de practicas innovado-
3. Existe una JUSt|f|CaC|On documenta- ras en el campo agn’co'a_

da que respalda las intervenciones del
programa, basada tanto en datos empi-
ricos como en la metodologia del marco
l6gico. Esta justificacion asegura que las
intervenciones estan alineadas con las
necesidades identificadas y que tienen un
respaldo en experiencias previas exitosas.

4. El diagnoéstico del programa incorpo-
ra las voces de los productores agricolas
a través de consultas y foros, lo que ase-
gura que las intervenciones estan bien
alineadas con las necesidades reales de
Factores externos la poblacion objetivo.
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Oportunidades Recomendaciones DO:

1. La entrega de pa-

quetes tecnologicos e _ _ _ . , e
innovacion enfocados en | FO: No aplican recomendaciones; sin | 1: Incentivar la participacion de

practicas agroecoldgicas | @mbargo, la institucién si debe identificar los beneficiarios del Programa
ofrece una oportunidad | estrategias en donde, mediante las forta- [ 8N CUrsos de capacitacion que
para reducir la depen- | lezas internas, se aproveche la ventaja | INcOrPoren tecnologias y prac-

dencia de productos | de las oportunidades externas. ticas innovadoras en el campo
quimicos y mejorar la agricola, con el objeto de poten-

o : ciar el desarrollo regional.
sostenibilidad de la agri- 9
cultura en Oaxaca.

Amenazas Recomendaciones FA: Recomendaciones DA:

1. La migracion juve-
nil y el abandono de
tierras agricolas refle-
jan una descapitalizacién | 2: Crear incentivos en el Estado de
del campo, lo que re-|Oaxaca para impulsar la region en mate- [ No se establecen recomenda-
presenta una amenaza |ria agricola, reducir la migracién juvenil y | ciones en este cruce de analisis.
significativa para la conti- | evitar el abandono de las tierras agricolas.
nuidad de las actividades
agricolas y la recupera-
cion del sector.

105




Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario:
Desarrollo Agricola
PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

Tema: Contribucion del Programa a las metas y objetivos estatales
Factores internos

Factores externos
Oportunidades

No se requieren oportuni-
dades.

Amenazas

No se identifican amena-

Zas.

Fortalezas

1. El Programa presupuestario
esta claramente vinculado al PED
2022-2028 a través del objetivo es-
tratégico: 4.5 Impulsar el desarrollo
del sector agroalimentario y agroin-
dustrial en el estado de Oaxaca,
asi como a las estrategias 4.5.1:
Fomentar la produccién, acopio,
procesamiento y comercializacion
de granos basicos, hortalizas, fru-
tales, forrajes, cactaceas, agaves,
cultivos agroindustriales y café, en
un marco de sostenibilidad para las
ocho regiones del Estado.

2. El Programa presupuestario con-
tribuye al logro de los objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS)
2: Hambre cero; 6: Agua limpia y
saneamiento; 8: Trabajo decen-
te y crecimiento econdémico; 12:
Produccién y consumo respon-
sables; 15: Vida de ecosistemas
terrestres, y de manera indirecta se
vincula con los objetivos 1: Fin de la
pobreza Industria; y 13: Accién por
el clima.

Debilidades

No se identifican debilidades.

FO: No aplican recomendaciones;
sin embargo, la institucion si debe
identificar estrategias en donde, me-
diante las fortalezas internas, se
aproveche la ventaja de las oportu-
nidades externas.

Recomendaciones FA:

No aplican recomendaciones porque
no se identifican amenazas en este
tema.

Recomendaciones DO:

No aplican recomendaciones porque
no se identifican debilidades en este
tema.

Recomendaciones DA:

No aplican recomendaciones porque
no se identifican debilidades en este
tema.
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Tema: Poblacion potencial y objetivo, y mecanismos de eleccién

Factores internos

Factores externos

Oportunidades

1. El Sistema Nacional
de Informacion para el
Desarrollo Rural Sustentable
(SNIDRUS),integra y compar-
te informacion geoespacial y
estadistica sobre la produc-
cion agricola.

2. Las ROP del Programa
de Fomento a la Agricultura
(SADER), establece criterios
para la seleccion de beneficia-
rios y la asignacién de apoyos
en programas agricolas.

Amenazas

1. Limitaciones presupues-
tarias o eventos climaticos
adversos podrian afectar el lo-
gro de las metas de cobertura
y sostenibilidad del programa.

Fortalezas

1. El Programa se encuentra cla-
ramente dirigido a dependencias y
entidades estatales y municipales.

2. La poblacién potencial y objeti-
vo se actualiza de manera anual.

3. El Programa cuenta con meca-
nismos para la identificacion de la
poblacion objetivo.

4. El Programa cuenta con una
estrategia de cobertura docu-
mentada para la atencion de la
poblacion objetivo.

Debilidades

1. No se presenta informacion
sistematizada de registro y de se-
guimiento a las solicitudes de
apoyo.

2. No se presentan procedimientos
de seleccion de beneficiarios docu-
mentados ni sistematizados.

3. No se cuenta con documentos
que contengan informacion deta-
llada sobre la demanda total de
apoyos, bienes y/o servicios, ni
sobre las caracteristicas de los so-
licitantes.

FO: No aplican recomendaciones;
sin embargo, la institucién si debe
identificar estrategias en donde,
mediante las fortalezas internas,
se aproveche la ventaja de las
oportunidades externas.

Recomendaciones FA:

4: Planificar la posibilidad de
eventos climaticos adversos vy li-
mitaciones presupuestarias que
puedan afectar la implementacion
del Programa, con el objeto de mi-
tigar factores de riesgo externo
asegurando la continuidad del Pp.

Recomendaciones DO:

3: Desarrollar un documento
en donde se establezca la ma-
nera en que el programa sera
gestionado y ejecutado los apo-
yos, bienes y/o servicios, tal como
Reglas de Operacion o en su caso,
lineamientos de ejecucion de los
recursos, mismos que deben estar
publicados en el periddico Oficial
del estado, describiendo la for-
ma en que el Programa debera
de operar o funcionar y que, ade-
mas, contenga la metodologia o
procedimientos para la seleccion
de los beneficiarios o areas de en-
foque para el caso, con criterios
especificos, estandarizados y sis-
tematizados.

Recomendaciones DA:

No se especifican recomendacio-
nes en este cruce de andlisis.
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Tema: Padron de beneficiarios y mecanismos de atencién

Factores internos

Factores externos

Oportunidades

1. Sistema Nacional de Informacion
para el Desarrollo Rural Sustentable
(SNIDRUS) para mejorar la gestion
de los padrones de beneficiarios,
permitiendo la creacion y actualiza-
cién de padrones con informacion
geoespacial y estadistica, asi como
la implementacion de mecanismos
que garanticen la transparencia y la
rendicion de cuentas en la asigna-
cién de apoyos.

2. Las ROP del Programa de Fo-
mento a la Agricultura (SADER),
establece criterios para la seleccion
de beneficiarios y la asignacién de
apoyos en programas agricolas.

Amenazas

1. Cambios en la politica publica
agricola podria afectar la disponibi-
lidad de recursos y el enfoque del
programa.

2. La inseguridad y los conflictos
sociales en las zonas rurales de
Oaxaca pueden limitar las activi-
dades de campo del programa,
dificultando la recoleccion de da-
tos, el registro de beneficiarios y el
monitoreo de intervenciones.

Fortalezas

1. El programa identifica
areas prioritarias basa-
das en diagndsticos de
necesidades agricolas,
permitiendo un enfoque
mas efectivo en los be-
neficiarios.

Debilidades

1. No se cuenta con un padron de
beneficiarios que incluya informacién de-
tallada sobre los beneficiarios, ubicacion
geografica, tipo de productor, cultivos
principales, tamafio de la unidad produc-
tiva, ingresos, nivel de marginacion, y
mas datos relevantes.

2. La entrega de apoyos carece de
procedimientos estandarizados y docu-
mentados, afectando la transparencia y
eficiencia del programa.

3. No se recopila informacién socioeco-
némica detallada de los beneficiarios,
lo que limita la capacidad del programa
para focalizar los apoyos y evaluar su
impacto.

4. No existe un mecanismo documen-
tado para la actualizacion y depuracién
del padrén, afectando la precision de la
informacion.

FO: No aplican re-
comendaciones; sin
embargo, la institucion si
debe identificar estrate-
gias en donde, mediante
las fortalezas internas,
se aproveche la ventaja
de las oportunidades ex-
ternas.

Recomendaciones FA:

Recomendaciones DO:

5: Desarrollar un Padron de Beneficia-
rios inspirado Las ROP del Programa
de Fomento a la Agricultura (SADER), y
establecer un mecanismo sistematizado
para la actualizacién continua de datos,
con el objeto de establecer procedimien-
tos estandarizados y documentados que
amplien la capacidad del Programa y fa-
ciliten la evaluacién de su impacto.

6: Integrar el Sistema Nacional de
Informacién para el Desarrollo Ru-
ral Sustentable (SNIDRUS) con la
plataforma del padrén, para obtener in-
formacion geoespacial y estadistica que
mejore la focalizacion y actualizacion de
los apoyos.

Recomendaciones DA:

7: Implementar un padrén integral con
informacion detallada y un proceso de
actualizacion regular para asegurar
datos precisos y mitigar el impacto de
cambios en la politica agricola.

8: Establecer un mecanismo flexible de
actualizacion y validaciéon remota del
padrén para adaptarse a contextos de
inseguridad y reducir la necesidad de
presencia fisica en campo.
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Tema: Evaluacidén y andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

Factores internos

Factores externos

Oportunidades

1. Guia Enfoque de resultados
para la construccion de objetivos
e indicadores de resultados de
Programas Sociales, emitida por
el CONEVAL. Ofrece informacion
sencilla mediante la cual se facili-
ta el disefo del programa en una
MIR.

2. Guia para el Disefio de la
Matriz de Indicadores emitida
por la SHCP. Especifica la forma
correcta de redactar los indicado-
res, asi como la manera en que
las fuentes de informacion y los
medios de verificacion de cada
indicador deben de senalarse.

3. Lineamientos para la
construccion y disefio de indica-
dores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco Légico pu-
blicados por el CONAC. Ofrecen
criterios mediante los cuales es
posible verificar si su expresion
permite valorar el nivel de logro
de un programa.

Fortalezas

1. Los objetivos de resulta-
dos ubicados en los niveles de
Fin, Propésito y Actividades,
se expresan de acuerdo con la
metodologia del Marco Légico,
contenida en los manuales,
guias y documentos oficiales
en donde se establece.

2. Algunos Objetivos a ni-
vel de Componente estan
redactados como resultados
logrados, reflejando la inten-
cion del Programa de generar
impactos directos y medibles
en el sector agricola.

3. El Programa utiliza una me-
todologia estandarizada para
establecer metas y verificar
los avances.

4. La coherencia entre los
objetivos y los indicadores
permite una facil comprension
de los resultados esperados.

Debilidades

1. Algunos objetivos a nivel de
Componentes no se encuentran re-
dactados como bienes y/o servicios
que utilizan los beneficiarios del
Programa.

2. El Programa no cuenta con un
documento normativo en donde se
identifique de manera clara el resu-
men narrativo de la MIR.

3. Los criterios de validacion
CREMAA, aplicados a los indicado-
res del Programa, se cumplen de
manera parcial.

4. La mayoria de los indicadores no
tienen especificados sus medios de
verificacion y fuentes de informacion.

FO: No aplican recomen-
daciones; sin embargo, la
institucion si debe identificar
estrategias en donde, me-
diante las fortalezas internas,
se aproveche la ventaja de las
oportunidades externas

Recomendaciones DO:

9: Reformular los objetivos a nivel de
Componente para que éstos sean
bienes, apoyos y/o servicios que
el area de enfoque debe utilizar en
aras de cumplir con el Propésito del
Programa.

10: Elaborar reglas de operacién
y/o lineamientos de ejecucién, me-
diante los cuales se garantice que
el Programa se gestione y opere
de manera eficaz, eficiente, y con
transparencia, y se establezca de
acuerdo con un marco normativo,
con el objeto de garantizar el uso efi-
ciente de los recursos para alcanzar
los objetivos y metas establecidas.

11: Definir de manera clara los me-
dios de verificacion y las fuentes de
informacion para todos los indica-
dores de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), con el obje-
to de garantizar la evaluabilidad del
Programa y asegurar que se cumpla
con la légica horizontal.
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Amenazas

No se identifican amenazas

Recomendaciones FA:

No aplican recomendaciones
porque no se identifican ame-
nazas en este tema.

Recomendaciones DA:

No se especifican recomendaciones
en este cruce de analisis.

Tema: Presupuesto y rendiciéon de cuentas

Factores internos

Factores externos
Oportunidades

1. Clasificador por Tipo de
Gasto. CONAC (2015).

2. Clasificador por Objeto del
Gasto. CONAC (2014).

Amenazas

1. No se identifican amenazas
en este tema

Fortalezas

1. No se identificaron fortalezas
en este tema

Debilidades

1. No se cuenta con una metodolo-
gia que permita desglosar los gastos
en operacion, mantenimiento y capi-
tal, lo que dificulta la evaluacion del
costo-eficiencia del programa.

2. No se ha implementado un sis-
tema efectivo de transparencia y
rendicion de cuentas. No existen
procedimientos claros para recibir y
tramitar solicitudes de acceso a la
informacion

3. No se han estandarizado ni sis-
tematizado los procedimientos de
ejecucién de obras y acciones, lo
que puede generar variabilidad en
la calidad de las intervenciones y
dificulta el seguimiento y control
efectivo de los proyectos

4. Se carece de reglas de operacién
del Programa en donde se establez-
can sus caracteristicas generales y
especificas.

FO: No aplican recomendacio-
nes; sin embargo, la institucion
si debe identificar estrategias
en donde, mediante las forta-
lezas internas, se aproveche la
ventaja de las oportunidades
externas.

Recomendaciones FA:

No se establecen recomenda-
ciones en este cruce de analisis.

Recomendaciones DO:

12: Definir un sistema de ren-
dicion de cuentas que permita
desglosar los gastos en operacion,
mantenimiento y capital, acorde con
los procedimientos de ejecucién de
obras y acciones, con la finalidad de
asegurar la transparencia, eficiencia
y eficacia en la gestion de los recur-
S0s publicos.

Recomendaciones DA:

No se establecen recomendaciones
en este cruce de analisis.
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Factores internos

Factores externos

Oportunidades

Sin debilidades por atender,
no se senalan oportunida-
des

Amenazas
1. Duplicidad en los
Programas entregados

para el desarrollo agricola.

Tema: Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros Programas

Fortalezas

1. El Programa 139 se complementa con
otros programas enfocados en proporcio-
nar insumos, asistencia, apoyo econémico
y promover practicas agricolas sostenibles
en el estado, creando sinergias para maxi-
mizar el impacto en el desarrollo agricola.

Debilidades

1. No se identifican debilida-
des en este tema de analisis.

FO: No aplican recomendaciones; sin em-
bargo, la institucion si debe identificar
estrategias en donde, mediante las forta-
lezas internas, se aproveche la ventaja de
las oportunidades externas.

Recomendaciones FA:

13: La colaboracion con distintos
Programas Federales y estatales permiten
expandir el alcance del Programa, mejo-
rando la cobertura de atencién y generando
sinergia con cada uno de ellos.

Recomendaciones DO:

No se especifican recomen-
daciones en este cruce de
analisis.

Recomendaciones DA:
No se especifican recomen-

daciones en este cruce de
analisis.
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Una vez que se completa la Matriz FODA por tema de analisis, las recomendaciones se enlistan
por orden de importancia. La redaccion de recomendaciones refleja un juicio objetivo y critico de
tal forma que, el Ente Publico construya nueva informacion del desempenio.

e De ese modo, las recomendaciones para minimizar debilidades aprovechando
oportunidades, parten de los documentos de evidencia que por instancias oficiales
normativas externas y que, mediante su aplicacion, se minimiza la debilidad.

e Las recomendaciones para minimizar amenazas aprovechando fortalezas, parten de
los documentos emitidos por el Ente Publico coordinador / ejecutor y que, mediante su
aplicacion, se minimizan las amenazas.

e Las recomendaciones para minimizar debilidades y amenazas, de las que no se cuenta
con documentos emitidos tanto por el Ente Publico coordinador / ejecutor, como tampoco
por instancias oficiales eternas, expresan la mejora mediante la emision de documentos
internos oficiales por parte del ente coordinador y del ente ejecutor de los recursos.
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Recomendaciones

1: Incentivar la participacion de los beneficiarios del Programa en cursos de capacitacion que incorporen
tecnologias y practicas innovadoras en el campo agricola, con el objeto de potenciar el desarrollo
regional.

2: Crear incentivos en el Estado de Oaxaca para impulsar la regién en materia agricola, reducir la
migracion juvenil y evitar el abandono de las tierras agricolas.

3: Desarrollar un documento en donde se establezca la manera en que el programa sera gestionado y
ejecutado los apoyos, bienes y/o servicios, tal como Reglas de Operacion o en su caso, lineamientos
de ejecucion de los recursos, mismos que deben estar publicados en el periddico Oficial del estado,
describiendo la forma en que el Programa debera de operar o funcionar y que, ademas, contenga la
metodologia o procedimientos para la seleccion de los beneficiarios o areas de enfoque para el caso,
con criterios especificos, estandarizados y sistematizados.

4: Planificar la posibilidad de eventos climaticos adversos y limitaciones presupuestarias que puedan
afectar la implementacion del Programa, con el objeto de mitigar factores de riesgo externo asegurando
la continuidad del Pp.

5: Desarrollar un Padron de Beneficiarios inspirado Las ROP del Programa de Fomento a la Agricultura
(SADER), y establecer un mecanismo sistematizado para la actualizaciéon continua de datos, con el
objeto de establecer procedimientos estandarizados y documentados que amplien la capacidad del
Programa y faciliten la evaluacion de su impacto.

6: Integrar el Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable (SNIDRUS) con la
plataforma del padrén, para obtener informacion geoespacial y estadistica que mejore la focalizacion y
actualizacion de los apoyos.

7: Implementar un padrén integral con informacion detallada y un proceso de actualizacion regular para
asegurar datos precisos y mitigar el impacto de cambios en la politica agricola.

8: Establecer un mecanismo flexible de actualizacién y validacién remota del padron para adaptarse a
contextos de inseguridad y reducir la necesidad de presencia fisica en campo.

9: Reformular los objetivos a nivel de Componente para que éstos sean bienes, apoyos y/o servicios que
el area de enfoque debe utilizar en aras de cumplir con el Propésito del Programa.

10: Elaborar reglas de operacion y/o lineamientos de ejecucion, mediante los cuales se garantice que
el Programa se gestione y opere de manera eficaz, eficiente, y con transparencia, y se establezca
de acuerdo con un marco normativo, con el objeto de garantizar el uso eficiente de los recursos para
alcanzar los objetivos y metas establecidas.

11: Definir de manera clara los medios de verificacion y las fuentes de informacion para todos los
indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), con el objeto de garantizar la evaluabilidad
del Programa y asegurar que se cumpla con la légica horizontal.

12: Definir un sistema de rendicion de cuentas que permita desglosar los gastos en operacion,
mantenimiento y capital, acorde con los procedimientos de ejecucién de obras y acciones, con la
finalidad de asegurar la transparencia, eficiencia y eficacia en la gestién de los recursos publicos.

13: La colaboracion con distintos Programas Federales y estatales permiten expandir el alcance del
Programa, mejorando la cobertura de atencion y generando sinergia con cada uno de ellos.
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CONCLUSIONES

Considerando que el Programa “Desarrollo Agricola”, con clave presupuestal 139, bajo la
responsabilidad de la Secretaria de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural (SEFADER),
tiene como propdsito impulsar el desarrollo del sector agroalimentario y agroindustrial en el
Estado de Oaxaca, se sefiala en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa, como
objetivo a nivel de Fin: incrementar la productividad y competitividad de los productores agricolas
en las ocho regiones del estado. Este objetivo se vincula con el Plan Estatal de Desarrollo del
Estado de Oaxaca 2022-2028 a través del Eje rector 4, “Crecimiento y Desarrollo Econémico
para las Ocho Regiones”, el cual busca fomentar el desarrollo econdmico sustentable del sector
agroalimentario.

Asimismo, el Programa define como poblacidén objetivo a los productores agricolas de las
cadenas de valor prioritarias, con un enfoque especial en aquellos ubicados en zonas con
alto potencial productivo, como la cuenca del Papaloapan y Valles Centrales. El enfoque del
programa se centra en proporcionar apoyos técnicos, financieros y de infraestructura, destinados
a fortalecer las capacidades productivas y comerciales de los productores, contribuyendo asi a la
seguridad alimentaria y al desarrollo rural.

El diagnéstico proporciona una descripcidn clara de las causas y efectos de los problemas, inclu-
yendo factores como la falta de infraestructura adecuada, la escasez de recursos financieros,
y la limitada capacitacion técnica. Ademas, se ha realizado un analisis de la poblacion objetivo,
identificando a los productores agricolas de las ocho regiones del estado como los beneficiarios
clave del programa. Esta poblacion se caracteriza por su vulnerabilidad socioeconémica y su
dependencia de la agricultura como principal fuente de ingresos.

El arbol de problemas elaborado dentro del diagndstico del Programa permite identificar clara-
mente las causas fundamentales y secundarias que contribuyen a los problemas del sector,
asi como los efectos negativos en la economia local y la seguridad alimentaria. El arbol de
objetivos establece una vision estructurada de las metas a alcanzar, incluyendo la mejora de la
productividad agricola, la diversificacién de cultivos, y la sostenibilidad ambiental. En cuanto a
la justificacion tedrica y empirica del programa, se fundamenta en datos estadisticos y estudios
sectoriales que muestran la necesidad de intervencion para mejorar la eficiencia y sostenibilidad
del sector agricola

El Programa “Desarrollo Agricola” esta alineado con los objetivos establecidos en el Plan Estatal
de Desarrollo 2022-2028, especificamente bajo el Eje Rector 4: “Crecimiento y Desarrollo
Econdmico para las Ocho Regiones”. Este alineamiento se manifiesta a través del propdsito
del programa, que busca mejorar la productividad de los productores agricolas en las ocho
regiones del estado. Ademas, el programa se vincula con la Estrategia 4.5.1, que se enfoca en
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fomentar la produccion, acopio, procesamiento y comercializaciéon de productos agricolas como
granos basicos, hortalizas, frutales y cultivos agroindustriales. Estas acciones son esenciales
para impulsar el desarrollo econémico y mejorar la calidad de vida de los habitantes del estado,
especialmente en areas rurales.

Considerando que el Programa “Desarrollo Agricola”, con clave presupuestal 139, bajo la
responsabilidad de la SEFADER define claramente su poblacion potencial y objetivo, la pobla-
cion potencial incluye a todos los productores agricolas del estado de Oaxaca, que ascienden
a un total de 396,741 personas, de las cuales 190,436 son hombres y 206,305 son mujeres.
La poblacion objetivo, en cambio, se centra en aquellos productores agricolas que recibiran
apoyos directos, siendo un total de 71,227 personas, distribuidas entre 32,057 hombres y 39,170
mujeres. Estas cifras se encuentran documentadas en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) y en el Diagnéstico del Programa.

Por otro lado, se identifican debilidades importantes en la gestion de los beneficiarios y en la falta
de informacion sistematizada sobre los solicitantes de apoyos. El programa carece de un padrén
consolidado y de procedimientos claros para la seleccion de beneficiarios, lo que limita su capa-
cidad para garantizar la equidad y transparencia en la asignacién de recursos. La inexistencia
de reglas de operacion también ha afectado la estandarizacién de los procesos y la difusién
publica de los mismos, generando ambigliedades que obstaculizan el alcance de los objetivos
del programa.

Se recomienda establecer un convenio de coordinacion formal entre el Programa de Desarrollo
Agricola y los programas con los que tiene una vinculacién para optimizar la entrega de apoyos y
recursos, alineando los tiempos de entrega de recursos financieros y técnicos.

Asimismo, la evaluacion detecta que, si bien se ha desarrollado una estrategia de cobertura
congruente con el disefio y diagnéstico del programa, no se han documentado procedimien-
tos claros y sistematizados para garantizar que los bienes y servicios lleguen a los productores
mas vulnerables. La falta de una base de datos confiable limita la capacidad del programa para
monitorear su impacto y realizar los ajustes necesarios para mejorar su efectividad.

De igual manera, es recomendable que se fortalezcan los mecanismos de monitoreo y evalua-
cion, asi como la implementacion de estrategias de sistematizacion de la informacion sobre
beneficiarios y solicitantes. Con una mejor planeacién y gestién de los recursos, el programa
puede convertirse en una herramienta clave para el desarrollo rural sostenible en Oaxaca, pero
se requiere una mayor precision en sus indicadores y una mayor transparencia en la entrega de
apoyos para alcanzar plenamente sus objetivos.

Finalmente, considerando los hallazgos descritos y como parte de las estrategias encaminadas
a mejorar la Gestion para Resultados de Desarrollo Sostenido, es importante mencionar que
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es necesario priorizar entre los beneficiarios del Programa de Autosuficiencia Alimentaria, a la
poblacion de los municipios que presentan niveles de Muy Alto y Alto en la Carencia por Acceso
a la Alimentacion, dado que, en el Ejercicio 2023, unicamente se atendieron 13 municipios con
carencia Alta, lo que representa el 3.5% de los municipios atendidos; al tiempo que también
se recomienda reforzar los mecanismos de registro e implementar acciones de validacion para
garantizar la veracidad de la informacion, dado que se advierten inconsistencias en la informa-
cion de los beneficiarios.
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Aspecto Respuesta

Nombre o denominacién de la Evaluacion

Evaluacion en Materia de Disefo

Nombre o denominacion del programa

Desarrollo Agricola

Fuente de financiamiento del

evaluado

programa

Estatal

Unidad(es) Responsable(s) de la operacion del
programa

Secretaria de Fomento Agroalimentario y Desarrollo
Social

Titular(es) de la(s) unidad(es) responsables de
la operacion del programa

Ing. Victor Lopez Leyva

Afo del Programa Anual de Evaluacion (PAE)
en el que fue considerada la Evaluacion

2024

Instancia de Coordinacion de la Evaluaciéon

Direccion de la Instancia Técnica de Evaluacion de la
Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca.

AfRo de conclusion y entrega de la Evaluacion

2024

Tipo de Evaluacion

Disefo

Nombre de la Instancia Evaluadora Externa

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas (INDETEC)

Nombre del(la) coordinador(a) externo(a) de la
Evaluacion

Dra. Luz Elvia Rascén Manquero

Nombre de los(as) principales colaboradores(as)

Lic. Ricardo Ayala Villagrana

Nombre de la Unidad Administrativa responsa-
ble de dar seguimiento a la Evaluacién (Area de
Evaluacion)

Direccion de la Instancia Técnica de Evaluacion de la
Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca.

Nombre del(a) Titular de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la Evaluacion
(Area de Evaluacion)

Mtro. Gonzalo Lapuente Sastre
Director de la Instancia Técnica de Evaluacion.

Nombre de los(as) servidores(as) publicos(as),
adscritos(as) a la unidad administrativa respon-
sable de dar seguimiento a la Evaluacion,
que coadyuvaron con la revision técnica de la
Evaluacion

Mtro. Ivan Reyes Parra, Jefe de la Unidad de Politicas
de Evaluacion

Mtro. Adan de Jesus Chacén Jiménez, Jefe del
Departamento de Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora.

Forma de contratacion de la instancia evalua-
dora externa

Convenio Especifico

Costo total de la Evaluacion con IVA incluido

$1,665,000.00 (Un millon seiscientos sesenta y cinco
mil pesos 00/100 M.N) por la totalidad de las evalua-
ciones contenidas en el PAE 2024.

Fuente de financiamiento de la Evaluacion

Recursos estatales
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La cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo del programa “Desarrollo Agricola” se
basa en un analisis detallado de datos demograficos y socioeconémicos. La poblacién potencial
se define como todos los productores agricolas en el estado de Oaxaca, incluyendo hombres y
mujeres que participan en la produccién agricola. Segun la MIR la poblacion potencial total es de
396,741 personas, desglosada en 190,436 hombres y 206,305 mujeres (MIR, 2024,).

Para determinar la poblacién objetivo, el programa utiliza criterios especificos, como la vulne-
rabilidad socioecondmica y la ubicacién geografica. Se priorizan aquellas areas con mayores
necesidades y potencial productivo. La poblacion objetivo estda compuesta por productores
seleccionados para recibir apoyos directos del programa, totalizando 71,227 personas, de las
cuales 32,057 son hombres y 39,170 son mujeres (MIR, 2023,).

La identificacion y seleccién de la poblacion objetivo se realiza a través de su clasificacion
dependiendo su desventaja productiva, para ello se consideran los municipios considerados en
la estrategia de los 100 municipios bienestar, en situaciones de rezago social, rezago alimen-
tario, marginacion y con indicadores de violencia de género del sector rural, el segundo criterio
sera atender a los municipios con la estrategia “trabajo que transforma tu municipio” tomando
en cuenta el grado de marginacion y que su principal actividad sea la agricultura. Como tercer
elemento la poblacion dedicada a la agricultura sea caracterizada por contar con pequenas
superficies de terreno, mano de obra familiar, agricultura tradicional, uso de semillas nativas,
practicando por campesinas y campesinos, que destinan a la produccion para el autoconsumo
y los excedentes para el mercado local. Por ultimo, se consideran las zonas de mediano y alto
potencial productivo de maiz, principalmente de la cuenca del Papaloapan, Costa, Istmo, Mixteca
y Valles Centrales, que impulse la produccion de maiz y supere el déficit productivo estatal de
este grano basico, contribuyendo a la seguridad alimentaria. (Diagnéstico, s.f. p. 20)

La metodologia también incluye una verificacion de datos mediante visitas de campo y la revision
de registros administrativos de la SEFADER y el Censo Agropecuario 2022 del INEGI. La revisién
y actualizacion de estos datos se realiza anualmente para reflejar cambios en las condiciones
demograficas y socioecondmicas (Diagndstico, s.f. p. 21).
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Al no contar con documentos oficiales en los cuales se identifiquen los procedimientos utiliza-
dos para la actualizacion de la base de datos de los beneficiarios del Programa, no es posible
completar el anexo.

137







Evaluacién en Materia de Diseno del Programa Presupuestario:
Desarrollo Agricola

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

ANEXO 3. MATRIZ DE
INDICADORES PARA
RESULTADOS DEL
PROGRAMA






Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario:

Desarrollo Agricola

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

SOJUSIWIO0U0D
sns Jad9|elo} A seliosase
Jqas eled salojonpold
SO| 9p SOPNYDI0S Ud)SIX]

Y¥3av43s el
ap euejuswIy pepunbag ap elieleiossqng
e| op e|oolBy Ojuswo4 8p ugldaII] ¥
op eued lod sjuswiensewl) 8lwe 8s
anb ‘(OLlYV]) eoexeQ 8ep uogloEWIOISUERI)
e| eied sopejnsal A soueAe ep awloju]

sopelosase
sejoolbe  salojonp
-oid op alejusolod

sopelosase

se|oolibe saJ0}onpold

Z @uduodwon

d3Av43S el ap euejuswily pepunfeg ap

enbe | elejaloasqng e| ap seouanoodijy A enby ap .
. ¢’ PepIANdY
ap uogloeyded ap seuqo Jez|uoiodaliq e| epienbsal anb ‘ugiodeoal-ebau) SepINJsuod
-leal eled saliojonpold|-us ap sejoe ‘salojonpold ap sodnib so| ep |enbe ap ugioeydes ep enbe ap uoloeided
SO| 9p S9PNIDI0S UBISIXT | SS}WO0D SO| UOD UQIDBLISOUOD 9P SOIUSAUOD |Seiqo ap alejusadlod |ap seiqo ap ugloonssuo)
d3Aav43s el
ap eLeluBWIlY peplUnbag ap elie1eI0asgng
B| ap seouandol A enby ap uooaaqg A
ejooube obal | 0Ddy4 10d sopepienfsal (ODdvd) uoid sop L L PEPIAIOY
eled enbe [ap osn |9 Jez|-dadal-ebalus ap ey ousnbexe( odwe) [-ebanus sopedyiuos) enbe [ap ajualols osn
-lwndo eled saiojonpold||e eled ezuely osiWOdIBPIH [P UOISSS ap el |obaL ap sewa)|eled sejoolibeolply sel

SO| ©p SapN}IOI0S ULdISIX]

-oe A solleiolyauaq UOD SO)LIOSNS SOIUBAUOYD

-sIs op alejusolod

-njonJiseelul ap ebaiu]

e|ooJi6e obal
[® Jeziwndo us elolow ap
seale Jealo eled salojonp
-0ld so| ap saJsyul B)SIX]
‘ejloolibe oball esed enbe
ap pepljiquodsip d)six3

y3av43s el
op eLelusWIlyY peplUnbag ap elieleI0asSgNS
B| ap seouanoodl A enby ap uooaaqg A
00dVv4d Jod sopepienbsas (0Ddv4) uoid
-deoal-ebasnua ap eloy ousnbexeQ odwe)
[© eied ezuel|y OSILIODIBPI{ [P UQISSS 8p B)
-oe A soleloleuaq Uod SOIIOSNS SOIUSAUOYD

sepejno
-ale ej02116E Osn eJed
enbe |op 8jusIOYS
osn A uogloeydeo op
selqo op aleyusoiod

sepezi|eal ein}
-jnoube e| eied enbe [op
ajuaiolye osn A ugioeyden

| 9juauodwon

e|oo)ibe Jojen
ap seusaped se| Jelolow

eoexeQ
ap opeis3 |op seauolbal
oyoo se| eled ‘sojonpoud

Jod saiojonpoud so| ap sl ouewund|sns op lJojen op eusp| ousodoid
-9]ul |9 9)SIX3 "So|qeloAe) JoLIslue Ojelpawul |10J08s |op |ejelse B2 |-eD e| ua pepiaionpoud
ususuew os seolbojo}| oue |op /ejoolbeallaio/xw qob-dels/isdiy [-lwouoos pepianoe el e uelofow sej0o
-ew||O SBUOIDIPUOD  SET ‘agnu ‘deis/xw'qob mmm//:sdiy [ep uoioeliea ap esej [-1uBe  saiojonposd SO
eoexeQ
ouewld|ap opeis3 |9 usa [euisnp
e|joolibe 193N] Jod opeoiignd ‘Loz aseg (391d) [10100s |op (gld) onig |-uioibe A ouejuswieolbe ulq

J0Jo8s |8 U8 EBOILQUOD
-90100S pepl|igelse 81sIX

sojsandng

eAneiapa) pepinus Jod gl|d [ep sopejnsal
So| ap ‘ss|eulBuo sauag ‘€ 3gld ope|ngeL

UOIDBIILIDA 3P SOIPdIN

oulaju| o1onpolid |ep
uoloeleA ep ese]

salopesipu|

Jo)oas |ap ojjoliesep |9
Jesindwi e aInquuo)

OAlJRLIEN UBWINSDY

5



Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario:

Desarrollo Agricola

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

‘peplliqibale
ap soyisinbai so| usjdwno
A sopeinuaqod soidioiu
-NW SO| U3 UBIUSNOUD
as saJojonpo.d SO

3av43s el
ap eueuswIly pepunbag ap eliejoloasqng
e| op e|0olBy ojuswo4 ap uQlddalIq Bl Ud
sepeplenbsal ‘ugiodadal ebasus ap sejoy

sopebanua sejoolibe
sooIbojouds)  sajanb
-ed op alejusalod

se|oolibe
saloonpold e sooibojou
-09) s9jonbed ep ebauu]

€°¢ PEPIAIDY

uoislaaulaid ap
solpnise use salojonpold
SO| 8p SapN}IIOS UBISIXT

d3aav43s el
ap eLejuswWIy pepunbag ap eleeI0asgNS
e| 8p B|0olIBYy OJusWo4 ap uQIooalI] B| Ud
sepepJenBsal ‘uolodsoas efasnus ap sejpy

sopezi|esal
ugisianuieid op solp
-mse ep olejusolod

uoisiaAulaid ap
solpnise ap uoloezZIjesy

¢'€ PepIAY

ejoolibe uolo
-onpoJd ap sosadoid sns
Jelofow esed salojonpoud
SO| 9p S9PNYDII0S Ud)SIX]

d3av43s el
op eLelusWIly peplLnbag ap elie}oioasgnsg
e| op B|o2lIBYy ojuswo4 8p uolodall] Bl us
sepeplenbsal ‘ugiodadal ebasus ap sejoy

sopeb
-10]0 uoloebisaAul g
eled SO2IWIQUOOS SOA
-ode op aleyusalod

saJojonpoud e selb
-0|0u28} ap eloualsjsed) A
se|oolibe sauoloebinsanul
eled s021LWQUO028 soAody

| "€ PEPIAIDY

SOAI}IND SNS
op Ojuslwipual B ojusw
-210Ul |9 eJed so2160|0ud9)
soljonbed op  pepisad
-au e| eonsoubelp ag

d3av43s el
ap eLejuawlly pepunbag ap elie}aI0asgng
e| ap ej0olby oOjuswo4 ap ugdalq e
ap oued Jod sjuswiesnsawll] BjwWS BS
anb ‘(OLYYV]) eoexeQ op uogloew.lojsuel)
e| eled sopejnsal A aoueAe ap swlou|

sop
-ebosnua  ugeAOUUl
ap A sooibojouss) sa)
-anbed ap slejuaslod

sopeBaJjus oARNo
[op oOjuslwipual [@ Jeiol
-aw eJed ugioBAOUUI Bp
A sooibgjouds) sajenbed

¢ ajuauodwo’n

d3av43s el
ap euejuswIy pepunbag ap eleaI08sqns

as.e}o
-edeo esed sejsiuoissjoud
SO| 9p S9PNYDII0S Ud)SIXT

sojsandng

ap oued Jod sjuswiensswl) djwe s
anb ‘(QLYyYV|) eoexeQ ap uogoewlojsues)
e| eled sopejnsas A aoueAe 8p Bwlou|

UOIDBIILIDA 3P SOIPdIN

sopejioeded
se|oolibe  sejsiuoisa)
-oid op aoleyusalod

salopesipu|

se|oolbe sejsiu
-oissjoid e ugloejoede)

OAlJRLIEN UBWINSDY

e| ap e|0olBYy OJuswo4 8p uoQldallg e sopejeJjuod elooube| ¢z pepianoy
owel |8 us sejsiuols [ epienBsal anb ‘oleqel) ap sswliojul @ SoIo |sejoolbe  sejsiuoiss) |10108s |8 us sajeuoisajold
-ajoid sejusioyns us)sixg [-Inles ap uogloeisald ep |eloge| ojuswnoo|-oid 8p elelusoalod | SoloiAIes Bp UQIoB)EUOD
¥3aav43s el
ap euejuswIy pepunbag ap elieleioesqng
owel |o us|e| ep ej0oBY Ojuswo4 8p ugldaIIq sopejeJjuoo ejoolibe Joy| z'z pepianoy
sopezijeioadse  sejsiuols [epsenBsas anb ‘oleqesy ap sawlojul © soio |sejoolibe sejsijelo [-09s |o us sopezieloadss
-ajoid sejusloyns us)sIxg [-1Ales ep uolorisald ep |eloge| ojuswnoo(|-edse ep olelusoalod|SoloIAIeS ap ugloB)E.NUOD
d3Aav43s el
ap euejuswIy pepunbag ap elielaI08sgng
e| op B|00lBY Ojuswo4 8p ugloalq B
| 8p Ejoouby OuBWO4 Sp UQIDANQ B 2 pEPIAIOY

I9AIN

142




Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario:

Desarrollo Agricola

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

'S0l
-9louBUY  SOleIpawlaul
so| ap soysinbas A uoid
-esjado ap se|bas se| uod
ua|dwno saio}onpoid so7

‘y3av4d3s
e| ap sonobauolby ap eliejoi0asqng el ap
sopeola|\ ap ojjolesaq A UQISIOAU| e| e
OJuswo4 ap ugIddaIIq B| Us sepeplenbsal
‘uorodedal ebenus ap sejoe ‘solieloleusaq
op sodnif UOD UQIOBLIBOUOD Sp OIUSAUOYD

sepebasjus sal
-ojonpoid  souelpaw
e sepinb) sejuel
-e6 op alejusolod

saJojonpo.d sou
-e|paw ap ojusiweldueuly
eled sepinbj sejuel
-e6  op osiwebliol0

L°G PEPIADY

‘'soJsloueu
-} solelpawidul so| ap
soysinbal so| A sepiiwe
SBlI0Jed0AUOD  ‘ugioelado
op selbas se| uod ugd

¥3IAv43S e| op soloobauoiby ap
B11B)2109S(NS B| 9P SOPRIIS|\ 8p Ojjollesa(
A UOQISISAU| B| B OJUBWOL 8p uglooallq e
ap aued Jod sjuswiensawl) a)jwe as anb
‘(OLYVI) EeoexeQ 8p ugloewlojsuel} e| el

sopeloueuly
soAnonpoldd  sojoaAh

sopeloueu

G ajuauodwon

-wno saiopnpoisd so|-ed sopejnsas A seoueae op owloul|-oid ep oleyusaiod |-} soAonposd soysholid
H3Av43S el 8p elejuswlly
pepLnbag ap elelaloasqng e| op ejoolIby se|oolibe
se|oolibe | ojuswo4 ap uoQlooalI] B Ue sepepienbsal sep [sownsulolq ap uoloeioq| Z'y pepianoy
salojonpoid so| ap aued|‘ugiodadsal ebasjua ap Seloe ‘souelolauaq |-INJsuod  seolqejoiq|-ej@ e| eled seouqgejolq
Jod sepnyolos us)sixg|ep sodnib UOO UQIOBLIBOUOD 8P OIUBAUOYD |8ap aleyusolod |ep uoIooNIISU0D
d3Av43S el ep elejuswlily
pepunbag ap eliejaloasqng e| ap ejoolby se|oolibe
OlUsWOo- 8p uoIddalI] Bl us sepeptenbsal sep [sownsulolq ap uogioeloq| |y pepianoy
sepe| | ‘uglodeoas ebanjus op seloe ‘souelolouad |-eljigeyst seolqgejoiq|-eje e| eied seolqgejolq
-BjJsul seoligejolq us)sixg|ep sodnib UOOD UQIORLBOUOD 8P OIUBAUOY) [8p alejusoliod |ep uoloelljigeyay
d3av43s el
ap eLejusawWIly peplUnbag ap elie}aI0asgng
‘'o||e|] ap ejooBY OjuswoO4 8p uQlOaIIq Bl
-lelauabal us salojonpoid|ep eued Jod sjuswiensswL) 8)WS 8S sep ¥ @jusuodwo)
ap sepnyoljos A ojons |ap|enb (OL1YVyI) BoexeQ op ugewlojsuel)|-ebanus  seolgejolq
uooepelbop eun aisixg|e| eied sopejnsal A aoueAe ap awloju||ep aleyjusolod| sepebasus seolqejoig
d3av43s
e| ap solobauoiby ap eleloasqnsg el
8p pepinoou] @ peplues ap uodalg A sep sapepaw e DEDIALD
(OASTD) eoexe ap opels3 |op |e1obap |-ezieas seuejuesoly |-iajus A sebeid ap |0su0d '€ PEPINRDY
SOpejoaje SOA | peplueg ap |ele}sg 9)ywo) [9p oalesadQ |uoouanald ap seued|A uoglousasid op seued
-nno ap elousploul a)sixg | ousiwinbBag ap |ejeisg olesuo) [op swloju| [-weo op olejusolod|-weo s8p  uoleziesy
H3Aav43s el
soJalelioy|ap euejuswily pepunbag ap elelaloasqng | sopebaljus solalelio) soJalelo}| '€ pepinnoy

SOAND 8p saiojonpoud
ap SepnIoI0S  UBISIXT

sojsandng

e| op e|o2luBYy ojuswo4 ap uolodalliq el us
sepepienbsal ‘ugiodadcal ebanus ap sejy

UOIDBIILIDA 3P SOIPdIN

sooibgjouds)  sajanb
-ed op aoleyusalod

salopesipu|

salojonpoid e sooibgjou
-09) sajenbed ap ebainug

OAlJRLIEN UBWINSDY

I9AIN

143



Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario:

Desarrollo Agricola

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

SOpedIIed
sojonpoid SO| 8p Soped
-JaW SO| Ue sopeloualallp

¥3Aav43S el ap soobauoiby

sopeoJaw soAanu
e Jesalbul us saioyonpoud
SO| 9p S8PNYDII0S Ud)SIX]

ap aued Jod syuswiesisawl) ajwa 8s anb
‘(OLYVI) eoexeQ op ugewlojsuel) e| el
-ed sopejnsas A sodoueAe Bp BWIOU|

sopezijeal ugioez||
-e|0JaW0D 9P SOJUBAD

sojonpoid 8p uoioezijern
-Jowoo e| usyuawoy anb
SOJUBA® Bp UuQIoEZIjeay

solpaid ussixg ‘sejoolibe|op elejoloasqng Bl op  pepinoou] 9 €9 pepIAloY
sojonpold sns e opeBalbe |pepilueg ap uQlodaliq B| Us sepeplenbsal sepez|eal e[0o)i6e Jojea
JojeA Jep eied saiojonpold | ‘ugiodeoas ebasjua ap sejoe ‘souelolauag|sejoolbe  sauoloedl(ep eusped e| 9p S0S8D
SO| 9p S8pn)oI0S udlsixJ|op sodnib UOD UQIDBUBOUOD 8P OIUBAUOD |-18D ap alejuadlod|-oid so| ap ugioedlIue)
“Y3AQVv43S el op solvobauoiby ap
‘sojelsnpulolbe seAonp | ele}aI0asqns el ap ‘Sopealts)\ ap ojjolesaq sopebaly
-0.d seuspeo se| Jodo|elo} [ A ugisiaAu| B] B 0JUBWOS 8p UQIDdalIg B] 9p |-us  sajeuisnpulosbe| |euisnpulolbe eanonposd | Z'9 pepiAloY
eied salojnpoid  so||‘uglodecel ebalius op sejoe ‘solelolauad [ SooIWOUODD SOA [eusped e| B S00IWIQUODD
ap sopnyolos  udlsixg|op sodnib UOD UOIDBLIBOUOD Bp OIUBAUO) [-ode op alejusalod|sohode ap ojusiwebiol
¥3Aav43S e| ap soobauolby ap
B1JB}2108S(NS B| 9p SOPEJIS|A 8p Ofjoliesa(
A UQISIBAU| B B OJUBWO4 9p uglddall] el se|oo)ibe L'9 PEPIAIOY

"'sopeo
-JaWw so| us sojonpoud sns
soAniledwod sew uebey
anb sapepiAioe ezieal
Jed sejoolbe salojonpoud
SO| 8p SepNIoI0S Us)SIX]

¥3Aav43S e| ap soobauolby ap
B1JB}2108S(NS B| 9p SOPEJIS|A 8p Ofjolesa(
A UOQISIoAU| B| B OJUBWOL 8p uolodallg Bl
ap aued Jod ayuswiesisawl) ajlwa 8s anb
‘(OLYVI) eoexeQ ap ugioewlojsuel) e| el
-ed sopejnsas A sooueAe op oUW

9]UBWEDILIOUOId SOP
-efode ugioezieIoIBWOoD
A Joen  op opeb
-albe  op  so)ovkold

9 ajuauodwon

‘sepiwe
SElI0}Ee20AU0D se| A uoIo
-elodo ap se|bas se| uod
uajdwno saioyonpoud soT

d3av43s
e| op soiobauolby ap eliejaIoasqng e| ap
sopeoJa|\ ap ojjouesaq A UQISIBAU| E| B
Ojuswo4 8p uolddaIIq B| Ud sepeplenbsal
‘uoiodedal efesjus ap sejoe ‘soLeldleuUaq
op sodnif UOD UQIOBLIBOUOD 8P OIUSAUOD

ap alejuaoiod
ajuswen

-lwouooa  sopehode
uoloezl|eloJawWwoo
A Jolen op opeb
-albe op so109h0id
ap alejusolod
sopeb

-2Jjus ojusIWeloURUL
e sojalns salojonpo.d
B SOOIWOUODS SOA
-ode ep alejusoliod

sojusiweloueul e soyalns
saJojonpoisd B SO2IWOU
-008 soAode ap ebasug

€'G PepInpY

‘sol
-oloUBUl  SOllelpawL.Iaul
so| ap soysinbas A uoid
-elodo ap se|bas se| uood
uajdwno saioyonpoud soT

sojsandng

¥3av43s
e| op soobauolby ap elie}oioasqng e| ap
SOopedJa|\ ap ojjouesaq A UQISIBAU| e| e
ojuswo4 ap uolddalIq B| ud sepeplenbsal
‘ugiodedal ebelus ap sejoe ‘solelolauaq
ap sodnif uOD UQIOBLIBOUOD BP OIUBAUOYD

UOIDBIILIDA 3P SOIPdIN

sepebasjus sal
-ojonposd sousanbad
e sepinb)] sepuel
-e6 op aoleyusalod

salopesipu|

salo0onpold sou
-anbad ap ojusiwelpueuly
eled sepinb)] sejuel
-e6  8p owslwebio)n

OAlJRLIEN UBWINSDY

C'G PepinpyY

I9AIN

144




Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario:

Desarrollo Agricola

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

pepiAiesado ns
ejed sepenospe s8|el00s
A ss|einjeu  S8UOIOIPUOD

"d3dv43S el 9p elejuswlly

-llend sns Jealosaud esed
SBAlJBU SE||IWSS Ud)SIX]

anb ‘(OLYYV]) eoexeQ op uogloew.lojsuel)
e| eled sopejnsas A aoueAe 8p awlou|

SeAllRU SE|IWBS 8p
sooueq ap alejusalod

B|lWes 8p SOLEHUNWOD
sooueq op UQIDONASUOD

se| U®)SIXJ °se|oojloy|pepunbag ap elie}aI0asqng e| ap ejoolby €'/ PepIAloY
sojuswije soidoud sns 110 |0juswo ap uoIddaliq B| ua sepeplenbsal sopeAode seuojonpo.d salalnw
-npoid eied seijwe} sej|‘ugiodaocal ebasjue ap SelOB ‘solelolauaq | saleljiwe) sol|se| e sopibuip saJeljiw
ap sopnolos  udlsixJ|op sodnib UOD UQIDBLIBOUOD 8P OIUBAUO) [-Jany op olejusoiod|-e} soueny ap ebasuj]
pepiAielado ns “H3AVY43S el ap eueuswIy sopefode
eled sepenospe so|eloos |peplnbag ap elielaloasqng e| ap ejooliby [0diseq [oAlU ap seAn 00ISBq [BAIU| ) neniAnoy
A sajelnjeu  sauUOIOIp | OJUBWO 8p UQIDDalI] B| US sepepienbsal|-eonpa sauoloN}SuUl|8p SBAlJEONPa SauoIoN}i} o
-uoo se| A sauoloniisul | ‘uoiodaedsas ebasjus ep seloe ‘soueloeusq|e  SsaJe|0dsd SO} |-sul e soplbulp S81ej0osa
Se| ap SapNoI0s udlsixJ|ep sodnib uOD UQIDBLBOUOD Bp OludAuO) [-leny op alejuaoiod|soueny ep  ebasjug
d3av43s el
ap eLejusaWIlyY pepunbag ap elie}aIoasqng
e| op ejoolby Ojuswo4 op uoQlddaliq el .
seonouab sepep|op oped Jod sjuswiesnsswl)} SjwWe oS sopebliojo eAljeu L’L PEPINDY

se|0oJuoy
souany ap peplaljelado g
eled sojeioos A ssjeinjeu
S2UOIDIPUOD  SB| UBISIX]
"SBAlJEU SE||IWSS SE| JeA
-19suod eled saioyonpoud
SO| @p S8pNIDI|0S UBISIX]

d3av43s el
op eueuswIly pepunbag ap eliejoloasqng
Bl 9p eJ0olBy OjusWOoL Bp UuoQdaIIq el
ap oued Jod sjuswiensswl) djwa s
anb ‘(OLYYV]) eoexeQ op uogioew.lojsuel)
e| eled sopejnsas A aoueAe 8p BwloU|

sopeAode souany
A seajeu sejwas
8p SolElUNWOD SOD
-ueq op aleyusdiod

sopeAode soy
-lany A seaneu se|jlwas
8p SsouejuUNWOD sodueq

/ ayusduodworn

d3av43s
e| op soobauolby ap eliejaIoasqng e| ap

sopebaijud

saJ0)onpo.d souelpawl

SO| e ejo8je anb |einjeu 8y
-osseleo  eunBle  8)sIxg

sojsandng

-deoal ebasjua op sejoe ‘souelolduUaq ap
sodnif UOD UQIOBMBIUOD 8p OIUBAUOYD

UOIOBIIJLIBA 9P SOIPaN

Jod SO2IWOU0OD SOA
-ode op aoleyusalod

salopeoipu|

soinBas Jod sOoILIOUODD
soAode ap ojusiweblioln

OAljelieN uawnsay

BLI0JBO0AUOD | SOpROIS|\ 9p ojjouesag A uogisionu| e| e|sejoouibe salojonpoid |A souanbad ap sejoolibe §'9 PEPINDY
A uoioelsado ap se|bas se||ojuswo4 ap uglddalIq B] us sepeplenbsal|souelpaw A sousanb|uoioonpoid ap seusped
uod uajdwnd anb sopelo | ‘ugiodedsas ebasjus ap sejoe ‘soueyeuaq|(-ad B SOJILIQUOOS [Se| B SOOIWQUODS SOA
-ueuyy salojonpold usisixg|op sodnib uoD UQIDBUBSOUOD Bp OluBAUOY) | soAode ap alejusolod|-ode op ojusiweblio}O
|eye) "d3Av43S el op euejuswily peplnbag sopebau)
-S9 OlI0JLIIB) [@ US SOANINO |8p elielaioasqng e| ue sepeplenbsal ‘uglo[-us ejoolbe oinbes sejoolibe| 49 pepiAloy

I9AIN

n
Y



Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario:

Desarrollo Agricola

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

"eoEXE( 9p Ope)sT [op sezueuld ap ele}aI0aS ‘yZ0z soleisendnsald sewelbold ep obojeje) :ajuang

S9|eUOIOIpE..} SOIBAIA SO|
Jejado eled salojonpoud
SO| 9p S8PNYDII0S Ud)SIX]

d3AVv43S el 8p euejuswlije
pepLnbas ap elielalo0asqns e| ap e|oolIbe
ojuswWo} |p uQIdalIp B] ud sepeplenbsal
‘ugiodadal ebaljus ap sejoe ‘soLeldlauUaq
ap sodnif uOD UQIOBLBOUOD 8P OIUBAUOYD

sop
-eAode sejeuoldipel)
SOIOAIN  Bp  SO0J0dA

-oid op aleyusalod

sajeuololpel; sol
-9AIA 8P UOQIOONIISUOD B
eled soolWouU099 soAody

G'8 PepIAdY

sepiiws
SelI0}eo0Auod se| A uoIo
-elodo ap se|bal se| uod
ua|dwno saio)onpoud soT

d3av43s
e| op soloobauoiby ap elle}ai0asqng e| ap
sopeola|\ op ojjouesaq A UQISISAU| e| B
ojuswo- ap uglddalIg B| ud sepeplenbsal
‘uglodadal ebasjue ap Ssejoe ‘soueldlduaq
ap sodnif uOD UQIOBLBOUOD 8P OIUBAUOYD

sopeAode ejoolibe
einjoniiseelul e| op
uoIooNISUOD 8P SO}
-0aAo.d ap alejusalod

e|ooJi6e einjon)
-SoeljUl 9P UQIDONIISUOD
e| eled sOOIWIQUODS SOA
-ode ap oslweblo)n

¥'8 PEPINIOY

‘'Sepiws
SElI0}eO0AUO0D se| A uoIo
-eljodo ap se|bal se| uod
ugidwn? salojonpoid soT

'y3av43s
e| ap soloobauoiby ap elle}sI0asqng e| ap
SOpeoJs|\ 9p ojjolesaq A UQISISAU| e| e
ojuswo- ap uglddalIg B| ud sepeplenbsal
‘uglodaoal ebaljue ap Sejoe ‘soleldlBuaq
ap sodnib uod uQIDBUSOUOD 8P OIUBAUOD

sopeAode ajusw
-eoIWoUODS  B|0oJIBE
eJInjonJjsae.ul ap
uoloeyljiqgeyas sp so}
-08ko.d ap alejussiod

se|09)i6e seinjoniisael)
-ur el sp uogloejliqeyal
e| eled sOOIWIQUODS SOA
-ode ap oslweblo)n

€'8 PEpPINPY

‘Sepiiws
SEl0Jed0Auod se| A uolo
-esado ap sejbas se| uoo
ua|dwno saio)onpoud soT

Y¥3av43as el
ap eLejuswIy pepunbeg ep eleeI0esgNS
e| us sopepienBsal Y3ay43s A selo)
-onpoisd esUe 0]EPOWOD 8P OlBluo)

sopejsaud ejoolibe
odinbe A euweuinb
-ew op aleyusoiod

sodinba A
eLieuinbew ap ugloe)sald

C'8 PEPIAIY

‘sepliwe
SELI0JE00AUOD Se| A UuoID
-elodo ap se|bas se| uod
uajdwno saioyonpoud soT

“{3Av43S €| op euejuswily pepunbes
ap euejaloasqng e A sooobauociby op
eleaI0asqnNg el ua sepeplenfisal ‘ugio
-deoas ebasue ap sejoe ‘soueloysusaq ap
sodnif UOD UQIOBMBIUOD 8P OIUBAUOYD

sopefode
9jusWeOIWOUODd
odinbe A eueuinb
-ew ap uogldIsinbpe
e| eJed s0)00A
-oid op aleyusalod

sodinbs A eul
-euinbew ap ugidisinbpe
e| eled sejooube salo)
-onpoid B SOJIWIQUODD
soAode ep ojusiweblio)n

}'8 PEPIADY

uoloonpold ap
SBUaped Sns Jejualolys el
-ed sejooube saioyonpoud
SO| 9p S9pPNJII0S UB)SIX]

sojsandng

y3av43s el
ap eueuswWIlyY pepunbag ap eliejoloasqng
A soipoBauoiby op eliejaloasqng e| ap 93
-1jed Jod euswiessawl) d)ywe 8S anb
‘(OLYVI) eoexeQ ep uoloewWIOjSURI) EB| Bl
-ed sopejnsas A ooueAe 8p BwlOU|

UOIDBIILIBA 3P SOIPdIN

epeb
-aJJus |eusnpulolbe
A ouejuawijeolbe
‘odinbe A eueuinb
-ew  ‘eunjonJiseelul
ap aleyuaalod

salopesipu|

epebanua jeuysnp
-ujolbe A ouejuswieolbe
‘odinba A eueuinb
-ew ‘elnjonssaelu|

OAljRLIEN UBWNSOY

g ajuauodworn

I9AIN

146




Evaluacién en Materia de Diseno del Programa Presupuestario:
Desarrollo Agricola

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

ANEXO 4. INDICADORES






Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario:

Desarrollo Agricola

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

001 «(sopeweiboid

uooebisanul e eled soolwouods  sokode

sopehi0}o ugId

ON [ON|ON| ON | ON | IS |ON|ON|ON|ON] IS op olwnN / SopeBenue  UQoEBHSBAU ”mm_«mwé_ el eled sSOOIWOU | |'S PEPIAIDY
029 soAode ap alejusdiod
e| eled soolwQuOdd SsoAkode ap 0JBWNN)
00} (ebonus sopebaJjus uoio
o] ON|O o] o] I ON|ON|ON|O ] eJed sopeuieibo.d ugioerouu! ap A $00160j0uos) -eaouul ap A sooibojouds ajusuodwo
N |ON|ON [ ON N | /S |ON[ONfON]ON|!S sajonbed op olownN /sopebaljus ugloBAOUUI ! op oo 1 es o
sojonbed ap alejusoiod
ap A soolbgjouds} sajanbed ep osswnN)
00} (sopewe.Boud sopejeJjuod sejoolibe se} .
ON |ON|ON| ON | ON | IS |ON|ON|ON|ON | IS |seloonbe sejsiuoisejoud op  oJownpn \-w_co_wopoa op olejueoioy €' PEpIADY
sopejesjuod sejoolibe sejsiuoisajoid sp osawnN) | T ‘
00} (sopewe.Boud sopejeJjuod sejoolibe se} .
ON |IS|oN]| IS | IS |Is|Is]|!s|!s|!S|!S [selooube sesienadse eop osownNN / -sijeioadse op elejusniod Z'C pepiAnoY
sopejeljuod sejodlibe sejsijeroadsa ap osswnNN) [ :
o ON | O o o IS |oN|ON|ON|ON | IS |selooube  sejsiuoissjoid ooo;wwm%%%‘_moa sopeyoeden se|oolbe sey "2 PEpIAID
N [ON|[ON| ON N [/S|ON|ON|ON|ON| IS 109} isiuoisay p N \-w_co_w&o.amvw_ﬁcmo._on_ L'C PeplAjoy
sopejioedeo sejoo)ibe sejsiuoisajoid op osswnp)
00} (4ei0sese e.ed sopelosase se|oolibe
oN | IS |oN| IS IS |islis|is|is|Is | IS |sopeweiboid sejooube saiojonpoid ap osawnN se1015nboid 8D lEIUSoI0 Z @wsuodwo)
| sopelosase se|odibe saiojonpoud ap osswnp) 1onp P oE d
001 «(sepeweiboid enbe ap ugioeyded ap seiqQO Seping
ON [IS|ON| IS IS |ISs|Is|Is|Is]|Is|Is / sepinisuod enbe ap co_o.m.amo op seiqo) .owncommﬂﬂmmmwvmﬂmmwwwwwu Z’'L pepiAnoyY
001 «(sopeweiboid sopeoijiuos) sop
oN |[I1s|oN| IS IS |i1Is|is|is|IS|oN| IS |obeau op sewsisis ap osownN ; sepebiojo |-eBanus sopeoyiuos) obau | || pepianoy
sopeoyiuoa) oball ap sewslsis ap oJawnN) [ op sewsisis ap alejuaslod
001 «(ugionoalo sepejnoala
o | o | | | | | | | | eled ejoolbe osn eised enbe |ap sjuaoye osn | ejoolbe osn esed enbe [ap owsuodwo
N IS |ON| IS S IIsfis|is]is|is|!s A uoioeydes ap seiqQ/sepeinoale ejoolbe osn | sjuaioys osn A ugoeided L8 9
eled enbe |ap ajusioys osn Augioeydes ap seiqQ) | ep seuqo op alejusdiod
olLlewd 1ojoss |ap
oN |I1s|1s| 1S s |islislislis|is]is 00} +(1-{JOLISIUE OUE [9p OLIBWId J0JO3S [9p [ele}Se BOILIOUODS PEPIAI} ojisodoud
‘ ‘ ’ ‘ ‘ ‘ : ‘ ‘ > 'g1d 19 / |lenjoe oue |9p ouewld 10309s |9p gid)) ~oB B 8p LOIOBLIEA op mm.m.._. Y
olewd 10joas |ap
ON [ISs|!s| IS | IS |IS|IS|ON|IS]|IS|!S BUISIXS UQIPBIA | (GId) OInug outsjul ojonp ul

3
o
20
o =
7

aseq eaul

paw ap
elouanoaly

uoIo}

ap pepiun

Jaa

uoldiul

openoapy

a|qealojuo

E|

02]Wouod

ajueAs|ay

o[naje2 ap opoIN

-0id |ep ugloelleA ap ese|

Jopeaipu| [9p SiqWION

ISAIN

149



Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario:

Desarrollo Agricola

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

ojuaiw
-epodwo)

[
5
o
o
o
]
7]
o

paw ap
elouanoald

uolol

ap pepiun

Jod

uololul

openoapy

a|qealopuo

E|

02]Wou0d

ajuens|ay

o[naje2 ap opoIN

Jopeaipuj| [9p SAqUWION

001 «(sopeweliboid ojusiweoueul sopebaJjud
o | o | | | | | | | | e sojalns saloyonpold e soojwouoda soAode ap | ojusiweloueuly e soalns ¢ DEDIALO
N |!S|ON[ S IS [Is|is]is|is|!s|!S olownpN / sopebajus ojusiweloueul e sojalns | salopnpoid B SOdIWIQU €'G PEPINIOY
salojonpold e sodiwouods sohode ap osswnN) | -008 soAode ap alejusdiod
00} (sepewe.boud sepebaJjus salojonp
o] I o] I ] I ] ] I ] ] saioponpoud soyenbad e sepinby sepueled -oid sousnbad e sepinb) ‘G PepIAO
N |IS|ON]| IS IS |ISs|Is|Is|Is|Is|!sS op olownN | sepefenus  seiopnpoid U pInbj|  Z°G peplAoy
sejjueieb ap alejusalod
souanbad e sepinbj senueleb sp olsawnN)
001 (sepewe.boud sepebaljua saioonp
o] I o] I ] I ] ] I ] ] saiojonpod souelpew e sepinbj| sepueled -oid soueipaw e sepinbj ‘G PEpIAD
N |IS|ON]| IS IS |ISs|Is]|Is|!s]|ISs|!s op osewnN | sepebenus  saiopnpoid Ip pinbji | 1°G peplAoy
sejjueseb ap alejusolod
souelpaw e sepinb)| sepueseb ap osswnN)
001 «(0ojuaiweroueuy esed sopeweiboid
sopeloueuly soAonpold
oN | IS |oN| IS IS |lislis|is|is|Is | IS |sononpoid sooehoudd op osewnu o G ajuauodwon
sojookold ep olejusalod
sopeloueul soAonpold sojoakold ap osownN)
o < o | | | | | | | | 001 .(sepeweiboid seougejoiq SEpINJ}SU0D 5 DEDIALD
N IS [ON| S IS IIS|Is|is|is|is|!s ap oJawWNN / SepINJISU0D seduqgejolq ap osawnN) | seougejolq ap alejuaaiod ¢'v PEPIDY
001 .(sepewe.boid seouqgejoiq ap sepeyljigeyal .
ON [IS|ON| IS IS |IS|Is|is|is|is|!s oJawnp / sepeyljiqeyal seougejolq ap olawnN) | seouqgejoiq ap alejusaiod L'y PEPIAIOY
o | o | | | | | | | | 001 .(eBasus eied sepeweiboid seouqgejolq ap sepebajua seuodwo
N |IS[ON| IS Ssis|is|is|is]!s oJewnu |8 / sepebaus seolgejolq ap osownN) | seouqgejolq ap alejusaiod [ 9
001 «(sepeweliboid seleyuesoyy ugiouanald ap sepezi|eal sell
ON | IS|ON| IS 1Is [1s]|I1s|!s|!s|!s|!s |sevedweosposownu o /sepezieas selejUESO)Y | -BHUESO}Y UQIDUSARID 8p | G'E PEPIADY
uopuanaid  op seuedwed op osawnp) | seuedweo ap sleyusdlod
001 «(sopeweiboid soialelio} sopebaly
ON [ON|ON| ON | ON | IS |ON|ON|ON|ON | IS |s0oi69j0uoa) seyenbed ap oisswnp / sopebasjus | -ua sosalelio) sooibojoussl | '€ pepiandy
solaleslo) sooibojouda) sajanbed ep olawnpN) | selenbed op alejusdiod
001 «(sopeweuboid sejoolibe sopebany
ON |ON|ON| ON | oON | IS |OoN|ON|ON | ON | IS |sooibojouos) seyenbed ap ocsswny / sopebasus | -us sejoolbe sooibojoudsl | ¢'¢ pepiailoy
sejoolbe sooibgjouds) sejanbed ap osswnN) | seyenbed ap alejusdiod
001 «(sopeweiboud d
ON |ON|ON| ON | ON | IS |ON|ON|ON|ON| IS |ugisionuieaid op soipnise op osownNN / SOpezi[Eal UQISISAUI) 2’ PepIAndY
! ! Ol ' : - ap solpnysa ap alejuadlod o
sopezijeal ugisianulaid ap soIpnyse ap 0JaWnNN)

ISAIN

150




Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario:

Desarrollo Agricola

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

ojuajw
-epodwod

c
5
o
o
o
]
7]
o

paw ap
elouanoaly

uoIo}

ap pepiun

Jaa

uoldlul

openoapy

a|qealojuo

E|

09]Wouod

ajueAd|ay

o[naje2 ap opoIN

Jopeaipu| [9p SiqUWION

001 .( sopeweliboid ooiseq [9AIU Bp sopefode
o e lo | | | | | | | |« | SBAIBONPS SBUOON}ISU| B S3IB00SS SOHANY 9P [ 00ISEq [SAIU 9P SBAIeINpa ) DEDINIS
N |IS|ON| IS Ssis|is|isIs]!s oJawnp / sopefode ooiseq |[9AIU Bp SEBAIJRONPA | SBUOION}ISUI B  S81e|09Sd C'L PEPIMPDY
SOUOoIONJlISUl B S8JB|09SD souany ap osawnp) [ soueny ep  alejusdiod
00} (sopewe.boud seneu sopebliojo SeAljeu Se||IWas .
ON | IS|ON| IS IS [I1s|Is|!s|Is|!s|Is [senwss ap sooueq sp osownN / sopebiojo ap sooueq ap alejusdiog L', PeplAoY
SBAJEBU SE[|IWSS op Ssooueq op 0JBWNN) :
00} (0hode sopeAode sopany A sean
oN | IS |oN]| IS s |lislis)islis|is|is eled sopewelboid sousny A seajeu sejuios -BU se||lwas ap soueyunw | 7 ausuodwo)
’ ’ ‘ ’ ’ ’ ’ ’ ‘S |ep soueyunwod sooueg ; sopeAode souany 00 SOOUBQ B0 Ble1UsIo
A seajeu sejiwes ap SOUBHUNWOD sodueqg) q op @€ d
001 (sopeweiboud sopebaus se|
sejoolbe saisojonposd souelpaw A souanbad -0oLBE S81015nboId SouEl
on [1s|oN|1s | 1s 15|15 |1s|1s|1s|1s|e soomouooe sokode ep osewnN /| oo o oo IOl S0 EP L 6 pepianoy
sopebaJjua sejoolibe saloynpold soueipaw A 000 Sokode 8D ole1Us0Ie
souyanbad e soolwouods sokode ap olawnp) P el d
001 (sopeweiBoud sopebaJjud ejoo
o ON| o o} o I ON|ON|ON | O ] Blooube onbes Jod  S0oWIOUOS  sokode -1u6e oinbas Jod soolwou ‘9 PEpIAND
N N[ON N N [!S [ON[ON[ON]ON|IS ap ousdwnN / sopebanus ejooybe oinbas -womwo>oamw ofe cw.ok.v '9 PEPIAIOY
Jod  soolwouodoe  sokode  ep  oJOWNN) P o} d
001 (sepewe.bo.d sepezijeal se|j09)ibe sau .
ON |ON|ON| ON | ON | IS |ON|ON|ON|ON | IS |selooube ssuopeoyuad op os8wWNN  / ~0DEoUES Bp BfEUs0I0d €9 pepIAndY
sepezijeal sejoolbe sauoipeoyuad ap oBwWNN) | :
001 «(sopeweiboud [eujsnpuloibe sopeBonue
oON |IS|ON]| IS s |is|is)islis|is]|is 10[eA Sp EUSDED €| € SOOIIQUCOS sokode op sajeuisnpuioibe  sOOIWOU | 29 PEPIAIDY
’ i ’ ’ ’ ’ ’ ’ "> |osewnN / sopebanus |euisnpuioibe Jojea ap 005 sokode op m_mEQOn_ o
BUSPED B| B SOOIWOQU02d soAode ap olawnp) :
001 «(sopewelboid ugioezieloiawod sop
ON [IS|ON| IS IS |IS|is|!Is|Is|!S|IS|8p sojusA® ©p OJSWNN / SOpezieal|-ezjeal UQIOEZ|[BIOISWOD | |9 PEPIANOY
UQIDBZI[BIOJOWOD 8p SOJUBA® ap oJawnN) | ap sojuans ap alejuadiod
001 «(sopefode Jas esed JUBWIEDILIOUODD
sopewesf01d 8)usWedIWQU0Id UQIDBZI|EIDIBWOD sopefode  UooEZIEnIow
ON |IS|ON]| IS IS |1Is|is|Is|is| IS | IS |Aoen ap opebaibe ap sojosahold / sopebasjus -o%\fo A mm._\_:.mmm 9 syusuodwo)
dJuswedlwouods sopelode  UQIOBZI|EIDIBWOD moom>o_g d mv _um_m cwo‘_ov
KA Joen op opebaibe op sojo8hoid) } P oE d

ISAIN

151



Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario:

Desarrollo Agricola

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

$20z [eosy oloiouale |9 eied ej0o11by ojjoliesaqg ap ewelbold [ap Y| e3uan4g

ojuaiw
-epodwo)

I
5
o
Q
o
)
7]
o

paw ap
elouanosai

uolol

ap pepiun

Jod

uolodlul

opensapy

a|qealo}luop

E|

02]Wou0d

ajueAs|ay

0[na|es ap opoIo

Jopeaipuj [9p SIqWION

sopefode
001 «(sopeweliboid ssjeuoioipels; .
ON [IS|ON| IS IS |Is|Is|ls]|is|!Is|Is solenin/sopekode sejeuOpIPEY) SOISAIN) $9jeuoldlpel)  SOJBAIA 8P| G’ PEPIADY
: o “V'|'sojpekoid ep slejusalod
sopeA
001 «(sopeweiboud ejoojibe einjonisaeljul
-ode ejoolibe einjoniisaely .
ON | IS|ON| IS IS [1s]is|!s|Is|!s|!s|el ap uowonjsuoo ap sojoahold/sopeiode Ul Bl 8D UGIIONNSUCH S ¥'8 PEPIAY
ejoolbe  einyonisseyul e 9p soydhloid)| | op uol ! P
sojoohold ap alejusalod
001 «(ejoo1be einyoniisaeuul ap sopeAode sjuswediwou
o on | o o o | on lon L on | o | uoloelljigeyal ap soyakoud ap osswnu/sopelode | -009 ejoolbe einjoniisaely - DEDIAILD
N N°N N N [!S [ON[ONONJON ]IS 9JUBWEDIWOU0ID ejooibe BINJONJ}SOBNUI | -Ul Op UuQIdE}|Igeyas dp €'8 PEPIMIOY
ap uoloeyljigeyal ap sojoakoid sap olawnp) | sojoshoid sp alejusdiod
001 «( sopejoakold sejoojibe sop
oN | IS |OoN| IS IS |iIs|is|is|is|Is|Is |sodinba A seunbew ap osawny ; sopejsaid | -eisaid ejoobe odinba A| z'g pepiaoy
sejoolbe sodinbe A seuinbew ep osswnp) | eleuinbew ap alejuadiod
001 «(sopeweiboid odinbs A eleuinbew sopefode ajuswed
o | o | | | | | | | o |°P uoioisinbpe e| esed sojoakosd ap osswn /| -lwouods odinba A eeuinb -0 DEDIALD
N |!S|ON| IS S IIsfis|is]is|!s|!s sopefode ajuawesiwouods odinba A eleuinbew | -ew ap ugidisinbpe e| esed 1’8 PEPINIOY
ap uomisinbpe e| eled sojoahosd ap olownN) | sojoshoid ap alejusoiod
00} (ebo.us eled epebaJjus |euisn
epewelboid |euisnpuiolbe A ouejuswijeosbe 6 >u s Bl mv
ON | IS |oN]| IS S |islis|is|is|is|Is |‘odnbe A eueunbew ‘einjoniseenyu; -utodbe olejusujeolbe g ayusuodwo)
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ T ‘odinba A eueuinbew ‘einy
epebanua |euisnpuioibe A ouejuswijeosbe
‘ . -onJjseelul ap alejuasiod
odinba A elleuinbew elnjonJjsaedu))
o on | o o o | on lon L on | o | 001 x(sopewe.boud saieliwe) souany ap oJownN sopeAode salelw ) DEDIALS
N N|°N N N [!S [ON[ON|ONJON|IS | sopeAode salejiwe; sousny ap oJoawnp) | -e} sopsny ap alejusdiod €L PEPIMRY

[9AIN

o
n
—




Evaluacién en Materia de Diseno del Programa Presupuestario:
Desarrollo Agricola

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

ANEXO 5. METAS DEL
PROGRAMA






Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario:

Desarrollo Agricola

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

‘soliesadau uos

‘PepIA
-1109)9 e| 9yoedwl

‘uoioejel)

‘sejsijern

SOpEJe.UOD SE

ueoljuapl 8s oN

ejaw
e| ap esofow

ap ejsandoud

-0]oe} elapisuo)

ugioeoynsne

ajquoe4

e aknquuo)

ugoeoynSNP

ouadwasap
19 Jesinduwi
e OpejuaLQ

-usIwoalo  BpIN

uogioeoynsne

epipaw
ap
pepiun

ejoN

-u| ojonpoid [ep
uoloelLIBA 8p EBse|

Jopeaipul
|ep aiquwoN

sejsiuoisajolid so| o1BLINU [0 BNb Bp ON -uo9 B| 8p pepIAl} ON -adsa ap ugioeje.) IS 0°0LE |-0ouBe sejsiuoise)| £z pPEPIADY
SOpo} IS JenjeAa] enueseb Aey oN -09)0 B| apiw ON -uoo e| B JeIwIS -oid ap slejusoiod
‘ojsand "10}08S ‘Bl SOEJEIUCD SE|
eJolow ap sease | -nsaud |8 uod 9|q [ ua sapeplo -esboid @ us sou . ) )
ueoyuapl as ON | -noey sa sejsiero 'S -edeo ap ojou 'S -eso08U  SEjs||eln 'S 0’5l -MM.:@@ & MM.,U__%%MQ C'C PEPINGOY
-adse  Jejenuo) -esop |© eAody -adsa so| elg|jey P o€} d
"SOAI}E) "'SBAl} ‘oleq . sope)
) ) ) sopeJladse sop )
11lend sopejnsal | -eoiiubis selolow ON el} [9p pepled ON _e)nsal op SouIw S 0'sze 1oedeo  sejoolibe L"Z PEDIAIOY
ua epeoojus A |uezyueseb ou e| ua selofow Jip 18] U 0olioads sejsiuoisajoud
ejaw g| Jluyapay | ssuoioeyoeden -ow aywiad oN 2 u! 3 ap alejuaoiod
. "e|00 )
elofow ap Seaje EME e| Jezueo|e _uBe 101008 [op wovmm_omamo . wwvmgowmwm wm_om g
UEOUUSPI 8S ON eied sOSINdaI SO IS OJUBIWIDB[E1O} IS s810}oNnpol ap IS ¥'/6 |-ube saiojonpoud |z sjusuodwo)
= : uod BBNd 98g e .m»:n_:coo olawnu |9 elajey ap alejuaolod
eonewIo pepi| SEPINJSU0D
enbe obau esed
eJofow ap seale : -lgeleA e| e ajual enbe op ugoe
cmoc._Eov_umm 07._ op uoweldes g 'S enbe ap pepiligiu 'S m“_mvo.:mm_ m_wcm_h_ 'S 0Ch | deo ow mmﬁh 'L PEPINIOY
. . ue  pepinosig -odsip €| eiolo -8l el me.E:( ap alejuaolod
sosJInoal Jez sopebauy
eJolow ap seale saje.nl seuoz | -uBe e _>_M_MQ | -lwndo esed ejoo | . U9  SOpBOMIUOSYf .
ueoniuapl @s oN | ua mn A ajqnoeq 'S ode mwvm.‘_%m P 'S -116e ejbojouds) g 'S 0'se obal op sews) L'l PEPIADY
_ PN ap UQIOeZIUIBPOA -sIS ap aleyusaliod
sepejnd
EOUPIY PEP enbe |ap ejoo1i6e pepijiqu -alo ejooube osn
eiofow ap seale -___n_cmumow Bl Ud IS osn ua elusld IS -9)S0s e| Jelolow IS L'cg eled enbe |ap o) | eyusuodwon
uBOylUSP! 88 ON [ J o o oedu -8 A pepijqius} eied aAe[o eouply -uaioys osn A uoio
P } _ -S0S B| BZJanjoy eJinjoniisaelju| -eydeo ap seiqo
ap alejusoliod
ouew
10} ou :
) ) : -1ud J0108s |9p |el
eJolow ap sease a|qez IS 09s |e ewelboid IS ewld Jojas |op S 0z -ejso  eolwouoos |  onsodoig
ueoyuapl as oN | -ueoje A ejsieay [P uQIdNQUIU0D 0o1wouo9s ouad DEPIAIOE B 8p
e BOIO}JIUOI -wasap |9 enjea] co_o.mrm> op ese|
ou
[e1e}S@ 02IWouU e|ooyibe Jojoas -ewud Joyas |op
elofoul op sea.e SOUIBIX® Sel IS -009 O||0Jiesap IS |9p 021WOU09d 0} IS 6V (g1d) onug ouisy uiq

155



Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario:

Desarrollo Agricola

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

ploloW 8D SEAE "o|qiuod "SOlBIOIBUaq ‘soAjonpoud SOpEeIoUBUL SOAT}
y P “ | -sip ojsendnsaid IS SO| 8p peplAloNp IS sojoahoud ap ugld IS ¢'/6 |-onpoud sojoehoud |G syusuodwo)
ueoyuapl 8s oN N N
[® uod 8|gioed oid e| esindw eloueUly B| apIN ap alejuaolod
. 919 .
sop ) seolqge}olq sepinJ}
cm%__m%mm_vwmwmwﬂ -eubise sosinoal IS -_%_mﬁwwm cm_o_wmm IS SeBABNU B8P UOQID IS 0°0S |-suoo seougejoiq| Z't pEPIAIOY
Hnusp! N SO| U0l 9|qnoe4 e m_nmwc%.c:,q -ONJJSUOD EB| apIN ap alejuaolod
‘'sop "seolgejolq Sejusy sepejl|iq
eiolow ap seale T -SIX8  SEduqejol i
cmoc.;cmv_umw oz -eubise sosinoal IS se| ap SauoIp IS wn co_o.mw_m_mm.m IS 09 -eyas seouqejolq| |y PepPIAOY
= : SO| U0D 8|qnoe4 -uoo se| esolapy ey m_: m_.m.cmw_ ap alejusolod
. "B|0D "9AE[O BIN)
s9|q ) ) sepeb
cmw n_u__m“m_u%wmwhm -luodsip sosinoal IS m:m%m:o%wq_u_m% IS wﬂﬁwmwm%_c_ oEMo IS 606 |-enus seougejoiq |{ susuodwo)
Jjuspl N1 Loo a|qezueoy I pepijiqiusy Kgejolq p ap aleyusdiogd
-S0S E| ejuswny ebonua e apin
sop 'Se|0o -UoIUBABId sepezi|eal seu
eiolow ap seale -1uBe soARNo so v -BJIUBSO}l} UQIOUBA
cmoc.;cmv_uwm oz -eubise sosinoau 'S e me.M_tan“ 'S op seuedweo op 'S 0l -mw.a ap M.mcm.mEmo §'€ PEPINGOY
. . SO| uoo 8jqhoed souep mco_>9n_. osewnu o efoyey ap mzmmcmohoa
‘sopebaijua . ‘el . sopebay
0joal sool6ojou
soolfbojoude} s8} | -ales1o)  uoIdONp ) . -ua soualenoy soo| . .
-anbed so| ap 0} I opeduw |op ON -oid e| us ojoed ON 98] sejenbed ep 'S 0°00¢c -16ojouoa) salenb '€ PEPIARDY
-oedwi | Jenjeas BlouapIAG Aey ON -wl @ 9plw ON ebanus ey efoyoy -ed ap alejusaiod
‘epebauus ejbol ‘eJbojouos) e| ap ‘epebasus ejbo| ‘eolbojouoa) ebaly sopeboau
~Oud®} | op Osnh ojoedwi 0 osn ap ON -0ud8} B| 9p UOID ON -us | ap uoloed IS 0°000St -uo sejoolbe soo €°C pepIAndY
S ey | 210 Ao on| | doperoptuon yeew o olioyy| Lo saere| ©°T
. *SQUOISIOA i sopez
epeje} : sopezijeas soipn}
eJolow ap sealg | -ul seuniny eled ) . -ljeal uoisioaulad | _.
uBORUSPI S ON sul pepioedeo e IS OABD UQIDBLLIOY IS $9 9p oJswnu |d3p IS 0'g ap solpnisa Z’'€ PEPIAY
oo e|qezuesly -ur euoioiodoid E19.10U0o  EPIPSIN ap alejuaolod
‘ugroeb ‘ugroeb "B|0D ‘02 Sop
-nsanul eled s9|q | -NSaAUl JBlUBWIO) o -1u6e uoroebisen o -jjoadsa  oolwou | . Hmww,wy_om M__M%MMW - DEDIALD
-luodsip  sosIno | eled  02IWIQUO2D N -ul e| Janowoud N -009 oAode elgjjal 'S o'l -_Eoc.oo_m sofode L’€ PEPIARDY
-9l SO| Jeyuswny | OAUBdUI 0904 eled ajusiolnsu| anb oJawnu oleg uv\ olejus0I0d
eJolow ap sease Selq "e|0dL.Be o} ‘elopenou -mmwmm_mw“wcm cwmu_w
UBOLIUSDI BS ON -luodsip sosinoal IS -08S |9 Ua UQIoBA IS -ur ejbojouds} ep IS S'88 | _Boouser serenb |€ ajusuodwo)
unuep! N SO| U0d 9|quoe4 -ouul e| es|ndwy ebanus e| elo|joy ed _mv wmﬁcmwgon_

ejaw
e| ap esofow

ouadwasap
19 Jesindwi
e OpejuaLQ

epipaw
ugoeoyysNe ap
pepiun

Jopeaipul

uoloeosynsne |9p aiqwioN

a|quoe4  ugioeoyysne GE

ap ejsandoud

156




Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario:

Desarrollo Agricola

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

‘sal

sopebanus sej
-0ol6e  saioyonp

ueoyjuapl 8s oN

ejow
e| 9p eiofaw

ap ejsandoud

ojusp  [qnoe4

ugloeaynsne

ajqnoey

-usiweloueuly e
0s9008 |8 lola|\

ugioeayySNP

ouadwasap
19 Jesinduwi
B OpejuaLQ

oJapueuy oAody

ugloeaynSNL

epipaw
ap
pepiun

e sepinb)| sejuel
-eb ap alejusdlod

Jopeaipul
|op aiquioN

eiofow ap seale | -o)sandnsaud [ap 'SOIqeaUINA -ojonpoid souelp -oid souelpaw A
cmoc.;cmv_ as oz ojjusp  9|gqnRoe4 'S sgw ~ salopnp 'S -aw A sousnbad 'S 00b | soysnbad e soo| 99 PEPAIOV
= : : -0i4d so| e eAody b =
e solode elgjay -lwouods solkode
ap aleyusoliod
sopebasjus e
919508 ENIS ‘Epenospe SEl -00).6e wSmon _oa_
eas anb Jeinbase | -e0xo S8 ByIO B ON 0 ejsijeal epw ON -oolbe  soinbas IS 0009 |soonuoucos  sok | 7'9 PEPIAIOY
A elaw e| J1Ionpay | ‘ependspe sa ON eun elsyas oN ua soAode elg|joy —ode wv oleu0i0d
e onmu.%ﬂw__wm._mm EAIS ‘Bisijeal oood A ‘sejoolibe sauolo Sepezl|eal Se|00
-ezueole ._m>_c un | [29X° SO Bl €| ON mvm‘_m.mmxm BlIoN ON -mo_ttww mﬂmcmm_ 'S 006} [-Hbe ssuoweoyn €9 pepinndY
© B15W E| JIoNpay Epenospe sa ON -199 ap aleyusaiod
eJolow ap seaie SoIq ‘eusnputo.be ‘eLysnpulolBe ej saleul mmmvwm_wwwmm
y P | -luodsip sosinoal IS el ap ojoues IS e sopebanua soA IS 0z leLsnpul 2°9 PepIAnOY
ueoyljusapl 8s oN SOOIWOU0%S  SOA
= : SO| U0D 9|quoe4 -9p [@ ejuswo4 -ode so| elg|jey -ode o\n oleyusalod
. ‘sal ‘sopezi|eal sopez||eal
eJiolow ap seale . mowgmwﬁ_c%% | -ojonpoud so| ap | uoloezijelolaw | . uoroezjedaw| Lo oo
ueoyuapl 8s oN |, - : opedJow |B OS ’ -02 9p SOjudAd ap ’ -00 9p SOJUdBAd o
cow m_nmNcmo_,c_ S S S 0¢c 1’9 PEPIAIPY
-900E |9 B}l|Ioe pepiued e| apin ap alejuaolod
9)UBWEDIWOU0ID
'Se|0d ‘se| sopefode ugioez
elofow ap seale | ‘o)sandnsauid |op -1ube  sojonpoud -0o1i6e sojonpoud . -lleJawod A Joj
ueoulluUspl s ON | onuap  9|gqnoey 'S so| ap pepiaiiad 'S so| e opebaibe 'S Y6 |.ea ap opebalibe 9 ejusuoduwiod
-wo9 e| es|ndw I0eA |8 OpIN ap sojoakoud
ap alejusolod
‘saloonp ‘ojualweroueu sopebaiue o}
eJolow ap seaie ‘Sopeu -oid sO| ap eusId -J ud mw‘_.ouo}vo‘a -usiteloueUl € So}
cmoc.zcmv_ as 07._ -bise sosinoa. so| 'S -ueuy umc___p_.c 'S e sopebliojo soA 'S 0z |[-8lns saiopnpoid | €°G PepIAIOY
= : uoo  9|gezuedly : o B SOJIWOU0Jd SOA
-9]s0s e| eAody -ode so| elg|jey -ode mv oleU0I0d
‘saJojonpoud sou "BAIS ‘epenoape ‘saJojonpoud sou -ow%unmwwmwccwmwwwﬂ
-anbad e Jezuoud | -90x8 S8 eUD B ON 0 ejsieal ejw ON -anbad eled sea IS 00zl |p wﬂ inbil senue. | €S PEPIAIOY
A ejaw | Jionpay | ‘opendspe sa oN eun elsal oN -IS90X8 SejjueIeD) S %v mmucw%on_
‘Soue|paw $810} s0.1010Np sepebaljus sai0)
eiofow ap seale | "o)sandnsauid |op 1S -onpoid eled 0} 1S -oid souepow B S 08 -onpolid souelpauwl LG PEPIAIOY

157



Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario:

Desarrollo Agricola

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

eiofow ap seale
ueounuapl 8s oN

"Bplos|gelso
ejow e| Jezueole
epand as anb
ezijueleb oAode
ap odiy 888 °Op
Eepuewsap eje e

‘leuisnpulolbe
JojeA 8p seuap
-BO SE| J929[BlO}
A soAljonpoud
sosao04d sO| Jez
-lwndo  aywiad

"9jUBI0IId UQID
-onpoid e| eled
ouesad’au odinba
A eueuinbew e
0S800B SajIe}l|Ioe)
e saJojonpo.d
sO| ap pepiAled
-woo e| elolop

168

epebaly
-us |euisnpuiolbe
A ouejuswijeosbe
‘odinba A eueuinb
-ew ‘ednjonJisoely
-ul ap aleyusdiod

g 9jusuodwo)

‘'sopany so|
ap ojualwinbas
A uooejoedes us
S0SJN23. SO| JED0)
-ua A o|qezueoje
sew oJownu un e
ejow e| Jionpay

"sapepiu
-NWOD Se| Ua ugId
-ejoeded A sosino
-2l sew aJsinbal
saleljiwe} sopany
op EBAlsew U
-gluswgidw e

ON

‘elnuaq
-00 e| ud sajsnle
uls 0}100 opouad
un us s|gezued
-|e Jas ou apand
anb o] ‘eje Anw
a%aled elow e

ON

‘sepeulbiew seale
ua ajuswieloadss
‘sojeun. seljiwey} se|
ap uouINu e| Jel
-ofow e A euejusw
-le  eIouUSIoLNSO)}
-ne e| e aAnquiuo)

0°000S

sopefode
saJe|lwe} sopsny
ap alejuaoiod

€'/ PEPIAY

eiofow ap seale
ueounuapl 8s oN

‘'sews|q
-oid uis sopeny
so| Jejuswajdwi
uajiwiad  sajerd
-0s A seAieonpa
SBUOIDIPUOD  SBT

"9JUSIOSUOD Sew
uoessuab eun
opuealo ‘oolseq
[9AIU Bp SE|aNdsa
se| Uua 9|qua)

-s0s  elnynoube
us alezipuaide
o ejuswo-

"Bln)n} euejuawW
-lle  pepunbas e|
e aAnqguuod anb
0] ‘pepa eueidwsa}
9psep S9|qIuUdISos
se|0oliBe seol
-oeud ua uQIed
-npa e| 8@d%al0AEH

0°0S

sop
-eAode ooiseq |oA
-lu 9p SeAlEdNpa
SauUOIoNYIsUl B Ssal
-e|00se®  soueny
ap alejuaoiod

¢’ PEPIARY

eiofow ap seale
ueounuapl 8s oN

‘odwal} e Jaoe}
-sijes uapand as
sapnyolos se| A
e)je opuals anbis
SBAIlBU  SE||IWSS
8p Eepuewsp e

"SOU0}O0INE SOA
-hn> 8p sspep
-3lIBA SB| JeAlas
-uoo eJsed sajed
-0| salojonpoud
so| ap peploed
-0 B| BlUBwWNy

"00l1jeWIID OlqWed
|® |jue ajusl|Isal

ejoojibe uoIo
-onpoid e| eled
aAe)D uos anb

‘SeAljeu  se||iwas
ap uoloeAlssald
el e aAnquiuo)

0°€s

sopeb
-10}J0 SeAljeu se||
-lwas ap sodueq
ap alejusolod

}"L PEPINIOY

eiofow ap seale
ueouiuapl 8s oN

ejow
e| 9p eiofaw

ap ejsandoud

‘sejooj1oy
sopany so| ap
pepiajelado e
U909I0AR) SB|EID
-0s A seopewo
SBUOIJIPUOD  SET

ugoeoynsne

ajquoey

‘SBA
-jeu  saladse
se| Jensasaid A
[e20| euejuswie
pepunbas e| 192
-9|euo} e epnAy

ugioeayysne

ouadwasap
1@ Jesinduwi
e opejualiQ

‘eOBXEQ UD
a|gejuasns  ejod
-ube  uogionpoud

el A pepisianipoiq
Bl Op UuQIOBeAISS
-uod el B 9fng
-Juod EldW e

ugdeOYYSNP

epipaw
op
pepiun

196

elolN

sopefode
souany A seaneu
se||lwas ap sole)}
-lunwiod  sodueq
ap alejuaoiod

lopeaipul
|op aiquoN

/ dusuodwo)

158



Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario:

Desarrollo Agricola

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

“$20¢ |eosl} O_O_o‘_m.—m |o eled m_OO._‘_@/\ ojjodiesa ap mEm‘_@OLn_ 12P HI -9juan4g

‘sew9|qold uis
ejaw | Jidwno

‘elejUBWIE B0
-usloynsolne  g|
Jezinueleb A uogio

‘oze|d of.g)
e salo)noube soj
ap eanonpoud pep

sopefode

eiofow ap seale | usjwiad  s9|quu | -onpoid ns Jeor | -1oedeo e| Jesolow | . sejeuoipes}  SOI| o oo
ueoliluap! s oN [ -odsip  sosInodal 'S -_m‘_m>_ solo :m. 'S A pepisiaaipolq e| 'S 0ol -9AIA 8p soy0akoud §'8 PEPINIOY
SO| A SO0JBAIN Bp : 1P I Jensasaid eied an ap alejuaolod
-1i6e so| e uayw
S9pnyIoIoS sk -B|0 UOS S8jeuold
-18d SOJBAIA SO
-|peJ} SOJBAIA SO
. . "souelolauaq
Jejusw ejoolbe
so| ap eAnonpoud
-9|dwi ueosnq J0]J08S [9p Oplud} epioedes g g sope/fode ej0o
SOLEedaUsq SO -SOS 0}JUBIWIOBID pep! _ -1uBe einjoniisoely
eJolew ap seale -uswne  ajwuad . .
anb sejoolbe sel IS |[o esed |eousss IS . IS 0s -ul B| 8p uol0oNJ} | '8 PEPIAIDY
ueoyjuapl 8s oN anb o] ‘sejoolbe
-NjonJisaelul SeA S8 eInjonisael) -SU0D 9p S0J09A
seJnjonJisaeljul
-9NuU Ud 3juUdI08ID -ul  BABNU 9p -04d ap alejuasiod
seAsNU 8p UOQID
sasoul un  Aey uQIOONJISUOD BT
-eald e| ejjoeq
. . ‘so|elnl seale se|
SEIIET) eAljonpoud
-JNs UOS S0sINdal pepioeded e| el us ejooribe ugio sopeode ejusw
-onpoud e| ap pep -BOIWIQUOJd  B|0D
so|] A sofode ap -olow A uoioonp
eJolow ap seaie ody o)se exed sal | -oid Bl JouBIUBL | -Inuuod e| eled | . -ube einjonissedy| . BOIALD
ueoyjuspl 8s oN : 'S _ ! 'S SelJesedau  UOS 'S 00l -u| 8p ugIoE}|Iqey €'8 PEPINJOY
-ojonpoud soj ap 8) eied [BIA SO El
onb aAgp seiny -al ap sojoakoud
-1ed Jod epuewsap -njonJisaelyul ap [
ajuayns  {)sixg uoIoBl|Igeyal e -onyseelul Jeiney °p 9leIUL2.0d
ik : ARG -sal e aAnquuo)
‘0sJndal 9S8 . . ‘uoroonpoud ns
ap uonsab op Elow Soleyausq eled sajelouass
sewsysts soj Jelof | ©! Jedwe _ejno SOI 8P OARonp sodinbe e o0seo SOpEe}
1St _ (| -up owejsaud -0.d ojjo.uesap |9 : . -saud ejooube od| _.
-aw A owejsaud d d ON ON -oe uebus] sai0) IS 0l bo A b| 2’8 PepIOY
eied eueunbew | B89 Selquodsip us 9uUsWEeAlEd ~onpoid 0| onb -inba eleuln
op u.mv__._p_coa sodinba ap ope} -ubis  eyedwi eznueseb osad -ew ap aleyusaiod
-sIp | Jeyuswiny -l olswinu 3 ou ejeul efeq e eleq so ejow e
‘'sou )
'sojoahoud so)sd -elol|uaq so| ap ugioonpod sopefode
ap soysoo A sod
ap oAode |8 oqed eaonpoldd  ero -wen so| eziwndo 9]UBWEDIWOUODd
eiolow ap sease|e Jen9| eled -ualole e| opuel : S . odinba A eueuinb| .
ueoliuapl as opN | jeuoloeziuebio 'S -olow ‘epezuene 'S _om:cc: m__mmc_:ww% 'S 00 | ew ap uoloisinb 1’8 PEPIAOY
A eJsoueuy pep ejoolbe  eiboj -:wm. q E_mv_>;o_:v -pe e| eled s0j09A
-oeded  9)sIXg -0U29)} 9p UoID -oud el mw:.aE_ -0.4d ap alejuasiod

ejow
e| ap eiofaw

ap ejsandoud

ugloeaynsnpe

ajqnoey

-dope e| ejjoe4

ugioeayySNP

ouadwasap
19 Jesinduw
B OpejuaLQ

uoioeaynSNL

epipaw
ap
pepiun

ejaN

Jopeaipul
|op aiquioN

159






Evaluacién en Materia de Diseno del Programa Presupuestario:
Desarrollo Agricola

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

ANEXO 6. PROPUESTA DE
MEJORA DE LA MATRIZ
DE INDICADORES PARA

RESULTADOS






Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario:
Desarrollo Agricola
PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

Respecto a la pregunta que se contesta, es fundamental hacer un analisis critico basado en la
metodologia del Marco Légico y los lineamientos establecidos en los términos de referencia. El
diseno actual de los indicadores sigue un enfoque de eficacia que permite medir el progreso de
manera general, pero se identifican algunas areas donde es posible hacer mejoras para fortale-
cer tanto la precisién como la utilidad de los indicadores en la toma de decisiones.

En primer lugar, la inclusién de indicadores de género es una propuesta clave que debe imple-
mentarse en este programa. Actualmente, la MIR del programa no incluye un desglose especifico
de los indicadores por sexo, lo que significa que no es posible observar los cambios diferenciados
en las condiciones de vida de mujeres y hombres. Esta omision limita el alcance del analisis de
impacto del programa, particularmente en términos de equidad y acceso igualitario a los recursos
agricolas. Para fortalecer esta area, se sugiere que todos los indicadores de impacto y resultado
sean desagregados por sexo, de manera que se pueda medir de forma mas precisa el acceso
equitativo a los beneficios del programa.

Ademas, aunque los medios de verificacion actuales proporcionan una base sélida para medir
los avances del programa, se debe prestar atencién a la accesibilidad y reproducibilidad de los
datos. Muchos de los indicadores actuales utilizan fuentes oficiales, como el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y el Sistema de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SiAP),
lo cual es positivo, ya que garantiza la calidad de los datos. Sin embargo, algunos medios de
verificacion internos, como los reportes de avances trimestrales, deben ser mas accesibles al
publico para cumplir con el principio de transparencia.

En cuanto a la estructura de los indicadores, la MIR sigue una légica clara en la mayoria de los
niveles (fin, propdsito, componentes y actividades). Sin embargo, en el analisis de algunos indi-
cadores, como aquellos relacionados con la entrega de infraestructura o apoyos econémicos, se
observa una falta de alineacion entre los objetivos del programa y los medios de verificacion. En
muchos casos, los medios de verificacién utilizados no permiten una facil replicacion del calculo,
lo que podria generar ambigiedades al momento de evaluar el progreso. Una mejora clave seria
estandarizar los formatos de los medios de verificacién y capacitar al personal encargado de
generar los informes para asegurar que los datos sean consistentes y comparables a lo largo del
tiempo.

Finalmente, el nivel de cumplimiento de las metas es un &rea critica que también debe ser
revisada. El reporte trimestral muestra que en varios indicadores, las metas son alcanzadas o
superadas con facilidad, lo que podria ser un indicio de que algunas metas han sido establecidas
de manera conservadora. Para evitar que las metas se conviertan en un mero tramite y realmente
impulsen el desempeno del programa, es esencial revisar el proceso de definicion de metas.

Es fundamental que las metas de los indicadores sean no solo ambiciosas, sino también factibles
dentro de los marcos temporales y presupuestarios establecidos, de manera que el programa
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pueda cumplir con sus objetivos de manera sostenible. Ademas, es crucial garantizar que los
recursos asignados sean suficientes para alcanzar dichas metas sin comprometer la calidad de
las acciones ejecutadas. Esto contribuiria a un disefio mas robusto y efectivo de los indicadores
y metas, asegurando un uso mas eficiente de los recursos del programa.
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ANEXO 7. GASTOS
DESGLOSADOS DEL
PROGRAMA Y CRITERIOS
DE CLASIFICACION
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No fue posible contestar a la pregunta metodolégica No. 27, por lo que tampoco se cuenta con
informacion para adjuntar este anexo.
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ANEXO 8.
COMPLEMENTARIEDAD
Y COINCIDENCIAS ENTRE
PROGRAMAS ESTATALES,
FEDERALES O ACCIONES
DE DESARROLLO SOCIAL
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